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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerek¢e boliimii sdyledir:

"9.3.1988 tarih ve 3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Yasa"nin kapsam baglikli 2. maddesinin (b) bendinde;
"On ve daha fazla is¢i calistiran igyerlerinde ¢alisan isgilerin... aylik ve iicretlerinden tasarruf
kesintisi yapilir" seklinde hiikiim getirilmistir.

Dava konusu Tebligin davaci tarafindan iptali istenilen hiikkmii 3417 sayili Yasaya
dayanmakta olup; yukardaki hiikmiin uygulanmasini agiklamaya yonelik genel nitelikte
diizenleyici bir iglemdir. Dolayisiyla davacinin iptalini istedigi islemlerin denetiminin
yapilabilmesi i¢in islemin dayanagi Yasa hiikmiiniin Anayasaya uygun olup olmadiginin
belirlenmesi gerekmektedir.

Kurulumuzca, uyusmazhigin kaynaklandigi 3417 sayili "Calisanlarin Tasarrufa Tegvik
Edilmesi ve Bu Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Yasa'"nin kapsam baslikli 2. maddesinin
(b) bendinde yer alan "On ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisan is¢ilerin..."
hiikmiiniin Anayasaya aykirilig1 bakimindan incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

3417 sayil1 Yasanin 1. maddesinde, Yasanin amaci; ¢alisanlarin aylik ve ticretlerinden
tasarruf kesintisi yapilmasini, tasarruflara Devlet veya ilgili igverenlerin katkida bulunmasini,
bagimsiz ¢alisanlarin gelirlerinin bir kisminin tasarrufa ayrilmasini temin etmek ve bu tasarruf
yapmalarini tesvik etmek oldugu belirtilmistir.

Bunun yaninda sunu da belirtmek gerekir ki, Anayasa bu konuda mutlak yasak da
getirmektedir. Buna gore, yasalarin uygulanmasinda dil, 1k, renk, cinsiyet, siyasal diisiince,
felsefi inang, din ve mezhep ayriligi gozetilmeyecek ve bu nedenlerle esitsizlige yol
acilmayacaktir. Bu mutlak yasak, birbirlerinin ayni durumda olanlara ayr1 kurallarin
uygulanmasini ve ayricalikli kisi ve topluluklarin yaratilmasini engellemektedir. Ancak kimi
yurttaglarin hakli bir nedene dayanarak, degisik kurallara bagl tutulmalari esitlik ilkesine aykir1
degildir. Durum ve konumlarda bazi 6zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar i¢in degisik
kurallar1 ve degisik uygulamalar1 gerektirebilir. Ayriliklara dayandigi i¢in hakli olan nedenler,
ayr1 diizenlemeleri gecerli kilabilir. Onemli olan ayn1 durumda olanlar igin farkl1 diizenlemeler
yapilmamasidir. Ayni hukuksal durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar ayr1 kurallara bagl
tutulmussa  Anayasa'nin  Ongordigii  esitlik  ilkesi  zedelenmez.  Durumlardaki
degisikligin dogurdugu zorunluluklar, kamu yarar1 veya bagka bir hakli nedene dayaniyorsa
yasalarla farkli uygulamalar getirilmesi Anayasa'ya aykirilik sonucu dogurmaz. Ozet olarak
Anayasa Mahkemesi'ne gore esitligi bozdugu ileri siiriilen kural hakli bir nedene dayaniyorsa
veya kamu yarar1 amaciyla yiiriirliige konulmussa bu kural esitlige aykir1 degildir.

Yasanin tiimiiniin incelenmesinden; calisanlarin aylik ve iicretlerinden yapilacak
kesintilere, Devlet veya isverenlerin katkida bulunmasiyla "Tasarrufu Tesvik Hesab1" adi
altinda toplanacak paralarin nemalandirilmasi ve daha sonra biriken tasarruflarin belirli kosullar
ve zaman dilimi i¢inde ¢alisanlara 6denmesi seklinde bir sistemin getirildigi anlasilmaktadir.

Bu sistem dahilinde taninan 6deme hakkindan; ayliklarin1 657 sayili Devlet Memurlari
Yasasma, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Yasasina, 2802 sayili Hakimler ve
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Savcilar Yasasi ile 2914 sayili Yiiksekogretim Personel Yasasi hiikiimlerine gére alan kamu
gorevlileri ile Yasayla veya Yasanin verdigi yetkiye dayali olarak kurulan kuruluslarda
caligsanlar arasinda higbir ayrim yapilmaksizin hepsinin faydalanmasi dngoriilmiistiir.

Oysa, isciler acisindan "On ve daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde calisanlar" ile
"Ondan daha az is¢i calistiran igyerlerinde calisanlar" arasinda ayrim yapildigi, esitsizlik
yaratildig1 goriilmektedir.

1982 Anayasasinin 10. maddesinde yeralan, yasa oniinde esitlik ilkesi ayn1 hukuksal
durumda bulunanlar arasinda hakli nedene dayanmayan ayrimlar yapilmasini Onlemeyi
amacladigindan, ayn1 hizmet kosullarina sahip ve ayni statiiye tabi is¢iler arasinda farkli
uygulama yapilmasina neden olan bu durum anilan ilkeye aykirilik olusturmaktadir.

Gergekten, uyusmazlik konusu 3417 sayili Yasadaki diizenlemeye bakildiginda, tiim
kamu gorevlilerinin ve ondan daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde ¢alisan isgilerin, devlet,
isveren ve calisanin kendi katkisi ile yiirliyecek bir sistemdeki parasal 6deme hakkindan
faydalandirildiklari, ondan daha az is¢i ¢aligtiran igyerlerinde ¢alisan iscilerin ise bu haktan
mahrum edildikleri goriilmektedir. Devletin katkisin1 ve g¢alisanin katkisin1 verebilecekleri
ancak, sirf isverenin igyerindeki is¢i sayisini1 "on"un altinda tutmasi nedeniyle bazi is¢ilerin
kamu yarari, hakli neden, fevkalede hal bulunmadigi halde yasayla taninan olanaktan yoksun
birakilmalarinda esitlik ilkesine aykirilik bulunmaktadir.

Aciklanan nedenlerle, 3417 sayili Calisanlarin Tasarrufa Tesvik Edilmesi ve Bu
Tasarruflarin Degerlendirilmesine Dair Yasanin kapsam baglikli 2. maddesinin (b) bendinde
yer alan "on ve daha fazla isci ¢alistiran isyerlerinde ¢alisan is¢ilerin..." hiikkmiiniin Anayasanin
10. maddesine aykir1 oldugu kanisina varildigindan, anilan Yasa hiikmiiniin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda
verecegi karara kadar dosyanin bekletilmesine, 25.10.1995 tarihinde oybirligiyle karar
verildi.""



