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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay Onuncu Dairesi'nin bagvuru gerekgesi soyledir:

"1211 sayili Tirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi Kanunu, 3182 sayili Bankalar
Kanunu, 2983 sayil1 Tasarruflarin Tesviki ve Kamu Yatirimlarinin Hizlandirilmas1 Hakkinda
Kanun, 2985 sayili Toplu Konut Kanunu, 7.11.1985 Tarihli ve 3238 sayili Kanun, 2499 sayili
Sermaye Piyasasi Kanununda Degisiklik Yapilmasi ve 1177 sayili Tiitiin Tekeli Kanununun
Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmas: ve Kamu iktisadi Tesebbiislerinin Ozellestirilmesi
Hakkinda 3291 sayili Kanun'un 17. maddesinde; "Tiitlin ve tiitlin mamullerinin tiretimi, ithalati
ve satisi ile ekici tiitlinlerin borsalarda veya yazili sozlesme yapilarak satilabilmesine iliskin
usul ve esaslar ve iiretilen tiitlin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve
bu fonun kullanma usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu fonun denetimi
Basbakanlik Yiiksek Denetleme Kurulu tarafindan yapilir" hiikkmii yer almstir.

Dava konusu islemle tahakkuk ettirilen tiitiin fonu alacagi, aktarilan Yasa hiikmiiyle
verilen yetkiyi kullanan Bakanlar Kurulu'nun tiitiin ithalinde koydugu mali yikiimliiliige
iligkindir. 2.5.1991 tarih ve 91/1755 sayil1 Bakanlar Kurulu Karariin 4. maddesiyle, 30.7.1988
tarth ve 88/13208 sayil1 kararname eki kararin 1. maddesi degistirilmis ve "Yabanci tiitiin ve
yurt icinde harmanlanmis ve imal edilmis (blended) sigaralarin biinyesine giren yabanct tiitliniin
ithali sirasinda CIF bedel iizerinden 5000 $/Ton fon alinir" hiikkmii getirilmistir.

Kurulumuzca, uyusmazligin kaynaklandig1 ve dava konusu islemle tahakkuk ettirilen
ek mali yiikiimliligiin dayanagi olan 3291 sayili Yasanin 17. maddesi son fikrasindaki "...
iiretilen tiitiin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gére fon alinmasi ve bu fonun kullanma
usul ve esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu fonun denetimi Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu tarafindan yapilir" hiikkmiiniin Anayasa'ya uygunlugunun, davacinin iddiasi
da dikkate alinarak incelenmesi gerekli goriilmiistiir.

Anayasa'nin; 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin sosyal bir hukuk devleti oldugu
belirtilmis, 73. maddesinde vergi, resim, harca ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla
konulup degistirilecegi veya kaldirilacagi, 7. maddesinde de yasama yetkisinin Tiirk Milleti
adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde oldugu ve yetkinin devredilemeyecegi hiikme
baglanmistir. Yine Anayasanin 167. maddesi uyarinca, dis ticaret islemleri lizerine vergi ve
benzeri ylikiimliiliikler disinda ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla
Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecektir.

Her ne kadar, Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu tiizel kisilerinin
harcamalarinin yillik biitcelerle yapilmasi esas1 yaninda, yasayla kalkinma planlar ile ilgili
yatirimlar veya bir yildan fazla stirecek is ve hizmetler i¢in 6zel siire ve usullerin konulabilecegi
hilkkmiini de iceren Anayasanin 161. maddesinde; ek mali yilikiimlilikleri koyma
veya kaldirma yolunda yasayla Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi yolunda agik ve ayrik
bir kural yer almamakta ise de; Anayasa Mahkemesi kararlartyla belirlendigi iizere, bu Anayasa
hiikkmiiyle, yillik biitcenin smirli olanaklart ve kendisine 0zgii biirokrasisi iginde
coziimlenemeyecek veya uzun siirede ¢oziimlenecek 6nemli sorunlara koklii ve kalict ¢oztimler
getirebilmek amaciyla, kamu harcamalarinin yillik biitgeler disinda da yapilabilmesi ve yillik
biitce disinda gerceklestirilecek bu kamu harcamalarinin kaynaklarinin belirlenmesi i¢in yasal
diizenleme yapilmasina olanak taninmistir. Dolayisiyla vergi ve benzeri mali yilikiimliiliikler
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disindaki ek mali yiikiimliiliikler yasa konusu olabilecek ve yasayla, mali yiikiimiin esash
unsurlari belirlenerek Bakanlar Kuruluna bu sinirlar iginde diizenleme yetkisi verilebilecektir.

Mali yiikiim, matrahi, oran veya miktari, tahakkuk ve tahsil usulleri, yaptirimlar gibi
esasl unsurlardan olusmaktadir. Bir mali yiikiim koyan yasanin o mali ylikiimiiniin esash
unsurlarin1 da acik bir bicimde ve kesin ¢izgileriyle belirlemesi zorunludur. Yasayla sadece
mali yiikiimiin konusunun belirlenmesi mali yiikiimiin yasayla konuldugu anlamina
gelmeyecektir.

Sonugta; dis ticaret islemleri iizerine konulanlar disindaki ek mali yiikiimliiliikler,
yasayla esasli unsurlariyla agik ve yeterli bicimde belirlendikten sonra; belirlenen bu sinirlar
icinde Bakanlar Kuruluna diizenleme yapma yetkisi verilebilecektir. Yasanin ek mali yiikiimiin
sadece konusunu belirleyerek Bakanlar Kuruluna diger esasli unsurlarini belirleme yetkisi
vermesi; Anayasanin 2. maddesine giigler ayrilig1 ilkesinin dogal sonucu olan 7. maddesine ve
161. maddesine aykiri olacaktir.

3291 sayili Yasanin 17. maddesinde ise, sadece liretilen tiitiin mamullerinde kullanilan
tiitlin cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul ve esaslarini belirleme konusunda
Bakanlar kurulu yetkili kilinmig, mali yiikiimiin esasli unsurlar1 belirlenmemistir.

Aciklanan nedenlerle, 3291 sayili Yasanin 17. maddesi son fikrasindaki "...iiretilen
tiitlin mamullerinde kullanilan tiitiin cinslerine gore fon alinmasi ve bu fonun kullanma usul ve
esaslar1 Bakanlar Kurulunca tespit edilir. Bu fonun denetimi Bagbakanlik, Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan yapilir" hilkmiiniin, Anayasanin 27. ve 161. maddelerine aykir1 oldugu
kanisina varildigindan, iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina karar verildi.""



