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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danigtay 10. Dairesi'nin basvuru karar1 soyledir :

"Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin yiiriitmekle ylikiimli olduklar
bazi kamu hizmetlerinin finansmaninda ilgili biitgeden ayrilacak sermayenin isletilmesiyle elde
edilecek gelirin kullanilmasinin hizmet gereklerine daha uygun goriilmesi halinde, yasayla veya
yasanin belirledigi esaslar ¢ergevesinde ve yasanin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan doner
sermaye isletmelerine iligkin olarak mevzuatimizda genel hiikiimleri iceren bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.

Bununla birlikte, doner sermaye isletmelerinin konulari, ilgili biitceden ayrilacak
sermaye veya bu sermayenin tespitindeki usul, elde edilecek gelire iliskin islem ve kurallar
kurulus yasalarinda veya idareye doner sermaye isletmesi kurma yetkisi taniyan yasalarda
belirlenmektedir.

Ilgili yasalar geregi, doner sermayeden elde edilen ve her yilin sonunda kullanilmayan
gelir; bir kisim igletmede, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulastiktan sonra Hazine'ye irat
kaydedilmekte, bazi isletmelerde ise ertesi yilin doner sermaye gelirine eklenmektedir.
Yasasinda aylik gayrisafi hasilatinin belli bir oran1 Hazine'ye irat kaydedilecegi belirtilen bir
doner sermaye isletmesi bulunmamaktadir. Ita amirleri ve saymanlarin sorumluluklari da bazi
ilgili yasalarda diizenlenmistir.

1975 yilindan itibaren her mali yilin biitce yasasinda yer alan doner sermaye gelirlerine
iliskin benzer hiikiimlerden farkli olarak 1994 Mali Yil1 Biit¢e Yasasi'nda, genel biit¢ceye dahil
dairelerle katma biitgeli idarelere bagli biitiin doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi
hasilatinin % 10'u ve kullanilmayan y1l sonu karinin Hazine'ye irat kaydi zorunlu tutulmus,
Maliye Bakanina bu konuda bir takdir yetkisi taninmamastir.

Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu, doner sermaye isletmesi statiisiinde yapilandirilmamis
olmakla birlikte, 524 sayili Ceza infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 17. maddesindeki "Kanunlarda gecen miitedavil sermaye ile
isgdren cezaevleri ile 1slahevleri" ibareleri "Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile Isletmeler ve
Isyurtlar olarak degistirilmistir." hiikmii ile ayn1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 2.
maddesi geregi 1721 sayili Yasa'min 4. maddesi ve 4358 sayili Yasa'nin 6. maddesine
dayanilarak kurulmus bulunan igyurtlarinin ayni ve nakdi biitiin malvarligi ile alacak ve bor¢lar
Isletmeler ve Isyurtlart Kurumuna devredildiginden; 1994 Mali Yili Biitge Kanunu'nun 28.
maddesi kapsamina aynit maddenin 4. fikras1 hilkmiiyle, dahil edilmistir.

Anayasanin 87. maddesinde, Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; farkli nitelikte yetki alanlarinda goriilen kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile
biitce ve kesinhesap kanun tasarilarin1 goriismek ve kabul etmek ayr1 ayri sayilmais;

88. maddede; yasa tasarisi ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde goriisiilme
usul ve esaslarinin igtiiziikle diizenlenecegi belirtilmisken; biitgenin goriisiilme usul ve esaslari
Anayasa'nin 162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica 89. maddede Cumhurbaskanina
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin aksine biitce yasalarini bir daha
goriisiilmek tlizere Meclise geri gonderme yetkisi taninmamuistir.
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Genel hatlariyla aktarildigi ilizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger yasalar
birbirinden tamamen ayr1 yasama yontemleri olarak diizenlenmis olup; bu diizenleme
karsisinda; yasa konusu olacak hiikiimlerin bilitce yasasinda yer almasina veya bir yasa
hiikmiiniin biitce yasasiyla degistirilmesi veya kaldirilmasina veya biit¢e yasasinda bulunmasi
gerekli bir hilkkme 6teki yasalarda yer verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biitce Kanununa, biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz." kurali yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler degil, biit¢cenin
uygulamasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastiric1 veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla ag¢iklayici hiikiimler olarak anlagilmasi zorunludur. Bir yasal kuralin,
biitgeden harcamay1 gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi onun biit¢eyle ilgili
sayllmasina neden olmayacaktir. Nitekim Anayasa'nin 161. maddesindeki anilan kuralla da;
biitge yasalarini kendi yapisina yabanct hiikkiimlerden ayiklamak, ger¢cek anlamda biitge kavrami
disinda kalan konulara biit¢e yasalarinda yer verilmemesini saglamak amaglanmistir.

Dava konusu tebligin dayanagi 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 28. maddesinde, daha
onceden veya yili icinde herhangi bir suretle statiisii degistirilenler de dahil olmak iizere, genel
biitce kapsamindaki dairelere ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmeleri ile ita
amiri ve saymanlarina ylikiimliiliikler getirilmistir.

Doner sermayeli isletmelerin elde edecekleri gelirlere iliskin islem ve kurallar ile ita
amiri ve saymanlarin sorumluluklari yasa konusudur. Esasen yiiriirliikkteki yasalarda da bu
konuda hiikiimler yer almaktadir. Isin biitge ile ilgili yonii, sadece sermayenin olusmasi i¢in
biitgeden d6denek ayrilmasi, doner sermaye isletmelerine iliskin yasalarda gelirlerin biitiinii veya
bir boliimiiniin Hazine'ye irat kaydinin 6ngdriilmesi halinde yasada belirtilen 6denek miktarinin
biitgeye konulmasi ve gelir biitcesinde yer alacagi tertibin gosterilmesi konularini
kapsamaktadir.

1994 Mali Y1l Biitce Yasasi'nin aktarilan 28. maddesi ise, hem yasa konusu hususlari
diizenlemekte, hem de bu konularda yiiriirliikte bulunan kimi yasalarin hiikiimlerine aykir1 ve
degisiklik yapar nitelikte hiikiimler icermektedir.

Aciklanan nedenlerle 1994 Mali Y1l Biit¢e Yasasi'nin 28. maddesinin Anayasa'nin 87.,
88., 89., 161. ve 162. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan, anilan yasa hiikmiiniin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne bagsvurulmasina oybirligiyle karar verildi.""



