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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
27.4.1995 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii soyledir:

"21 Mart 1995 tarih ve 22234 sayili Resmi Gazete ile yayimlanarak bu tarihten itibaren
yirirliige giren 9.3.1995 tarih ve 4087 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi
Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanunun;

I. a) Birinci maddeleriyle 24.2.1983 tarih ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar
Kanununun 32 nci maddesinin (b) bendi degistirilmek suretiyle, birinci sinifa ayrilmada bu
meslekte fiili olarak on yilin doldurulmasi ongoriiliirken, aynt maddenin ikinci fikras: da
degistirilerek master yapanlarla Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii basar1 ile
tamamlayanlarin dokuz yilda, meslekleriyle ilgili 6grenim dallarindan birinde doktora
yapanlarin da sekiz yilda birinci sinifa ayrilmalar1 6ngoriilmektedir.

Oysa hakim ve savcilik kariyer meslegi olup smif i¢inde bilfiil basarili olarak hizmet
vermek esastir. Hakim ve savcilik meslegine atanan bir kimsenin maddi hukuk (Ceza Hukuku,
Medeni Hukuk, Ticaret Hukuku, Bor¢lar Hukuku vs. gibi) alanlarinda yapacagi master veya
doktora meslegi ile ilgili kabullensek dahi fiilen hakimlik veya savcilik yapanlara karsi bir
esitsizlik dogmaktadir. Zira meslegini icra eden bir hakim veya savcinin hata ve yanlis
yapma ve dolayisiyla iyi sicil alamama gibi bir ihtimali varken doktora veya master i¢in bu
ihtimal ortadan kalkmaktadir. Kald1 ki, Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiiniin
uyguladigi program hakim ve savcilik meslegi ile ilgili olmayip kamu yonetimi alanindadir.
Hakim ve savcilik meslegi ile ilgili olmayan bir programin tamamlanmis olmasi halinde birinci
siniffa ayrilmada bir avantaj taninmasinin Anayasanin esitlik ilkelerine aykir1 olacagi
diistiniilmektedir.

b) ikinci maddesiyle degistirilen 24.2.1983 tarihli ve 2802 sayili Kanunun 39 uncu
maddesinin (b) bendiyle mesleklerinde en az ii¢ yi1ldan beri eylemli olarak ¢aligan ve Hakim ve
Savcilik meslegine kabulde aranan sartlari tasiyan ve kirk yasini bitirmemis avukatlarin
yapilacak yeterlik sinavi sonuglarina gore, avukatlikta gecen siirelerinin tamami Hakim ve
Savcilikta gecmis gibi mutalaa edilerek meslege kabulleri ile bu siirelerinin ayrica birinci sinifa
ayrilmak i¢in gerekli olan siirelerin hesabinda da dikkate alinacagi ongoriilmektedir. Bu
diizenlemelerin de, esas itibariyle Anayasanin gerek baslangi¢ boliimiinde ve gerekse 10 uncu
maddelerinde yer alan esitlik ilkelerine aykir1 oldugu diisiiniilmektedir.

Zira sozkonusu Kanunun 9 uncu maddesi, Hakim ve Savcilik mesle8ine girmek
isteyenler i¢in gerekli sartlar1 ve smav usullinii genel olarak diizenlemistir. Bu simavlar
sonucunda meslege alinan hakim ve savcilarin hizmet bolgeleriyle her bolgede ne kadar
miiddetle hizmet verecekleri belirtilmisken, 4087 sayilit Kanunun mezkur hiikkmiiyle avukatlar
icin bir istisna getirilerek hem simav sartlar1 basitlestiriimekte ve hem de birinci sinifa
ayrilmada, belli hizmet bolgelerinde hizmet etme kosulu zimnen kaldirilmustir. Ote yandan
hakim ve savcilik meslegine girmek i¢in kanunun 9 uncu maddesi uyarinca agilan simnavda
basarili olamadig1 icin bu meslege giremeyen ve neticede avukatlik meslegini segenlerin
bilahare basit bir sinavla Hakim veya Savciliga atanmasi da esitlik ilkelerini zedeleyen bir
uygulama olusturacaktir.
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Soyle ki;

1. Ilgi kanunun 2 nci maddesinin (b) bendinde avukatlardan hakimlik ve savciliga
atanacaklar icin yapilacak yeterlik sinav ve miilakat konusu, ikinci fikrada ise bunun usul ve
esaslarina dair ¢ikarilacak yonetmelikle ilgili diizenleme yapilmistir.

Oysa 2802 sayil1 Kanunun 9 uncu maddesinde adayliga atanma ve yazili yarisma sinavi
ve miilakat ile ilgili diizenleme olup usul ve esaslarina dair yonetmelik de mevcuttur. Bu iki
kaynaktan gelecek sahislarin ayr1 sinav ve usullere tabi tutulmasi Anayasaya aykiridir. Meslege
9 uncu maddeye gore gireceklerin iki yillik bir adaylik siiresine tabi tutulmasi, 8 inci maddeye
gore 30 ve 35 yas sinirlarinin olmasi gibi sartlar bulunmasina ragmen avukatliktan gecenler i¢in
yas siirmin 40'a yiikseltilmesi de esitlik kuralina aykiridir. Ayrica bu diizenleme adaylik i¢in
basvurup basarili olamayanlari meslege almak icin ayricalikli bir usule tabi tutulmaktadir. Zira
adaylik sinavini kazanip staj yapanla, sinavi kazanamayip avukatlik yapan ve memuriyet
disiplinine tabi olmayanlara hem meslege kabulde ve hem de sinifa ayrilmada avantajlar
getirilmektedir.

2. Ikinci maddenin 3 {incii fikras1 da Anayasanin esitlik kuralina aykiridir. 2802 sayili
Yasanin 32 nci maddesinde Birinci Sinifa ayrilma kosullar1 diizenlenmistir. 3 iincii fikraya gore
8 yil avukatlik yapip meslege giren bir hakim veya savci bir terfi donemi sonunda on yilini
dolduracak ve birinci sinifa ayrilmaya hak kazanacaktir. Ancak 32 nci maddenin C, D, E, F
bentlerindeki diizenlemelerin tespiti nasil yapilacaktir. Adaylik sureti ile meslege girip stajla
birlikte 10 y1l boyunca sicil incelemesine, miifettis denetimine, en az bes defa terfi incelemesine
tabi tutulup calisma sartlarin1 nedeni ile hakli haksiz bir¢ok sikayetlere maruz kalip lilkenin
bircok yerinde meslegin zor kosullarinin altinda ezilip bu sartlar sonunda birinci sinif
incelemesine tabi tutulan hakim ve savcilarla sekiz yil avukatlik yapip meslege giren hakim
veya savcilar arasindaki denge nasil kurulacaktir.

Yine bu suretle meslege giren avukatlar ¢ok kisa siirede birinci sinifa ayrilacaklarina
gore bu hakim savcilara 5. 4. 3. bolge hizmetleri yaptirilamayacaktir. Birinci sinif hakimlerin
gorev alacaklar1 yerler ve iller sinirli olduguna gére normal sartlarda en az 15 yil hizmeti
gerektiren bolgelerin bir kag yil icinde avukatliktan meslege gecenler tarafindan doldurulmasi
gibi gayri adil bir durum ortaya ¢ikacaktir.

Bu tiir bir uygulamada Anayasamizda yer alan esitlik ilkelerinin ihlali oldugu kadar
meslek kurallarin1 da zedelemektedir. Kaldi ki, bu tiir diizenlemelerin siireklilik arzetmesi
meslege olan ilgiyi azaltacagi ve oOzellikle de 5, 4 ve 3 iincii hizmet bolgelerinde eleman
aciklarinin olugmasina ve dolayisiyla adalet hizmetlerinin de aksamasina yol agacaktir.

¢) Kanunun fii¢iincii maddesiyle 2802 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci
fikrasinda gegen "iigte ikisi" ibaresi "tamami" olarak degistirilmek suretiyle serbest avukatlikta
gecen siirelerin tamami meslekte gecmis gibi sayilmak suretiyle hem hakim ve savcilik
mesleginde sinifa ayrilmada on yil hakim veya savcilik yapanla 10 yil serbest avukatlik
yapanlarin hizmet siiresi itibariyle ayn1 noktaya getirilmekle yaratilan dengesizlik kadar, 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine gére (md. 36/C.3) 6zel sektér veya serbest
meslekten Devlet Memurluguna gecenlerin bu siirelerinin dortte iiclinlin memuriyette
gecmis sayilacagina dair olan hiikiimle celiski ve esitsizlik yaratmaktadir. Bu diizenleme
meslek i¢inde mevcut olan miisavat ve dengeleri bozmakla birlikte yaratacagi mesleki
huzursuzluk yaninda 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu'na goére herhangi bir kurulusa
memur ya da avukat olarak atanacaklarla hakim veya savcilik meslegine atanacaklar arasinda
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da Anayasanin esitlik ilkelerine aykir1 bir uygulamanin kaynagini olusturmakla iptali gerektigi
diistiniilmektedir.

d) Gerek 4087 sayili Kanunun bir ve ikinci maddeleriyle degistirilen 2802 sayili
Kanunun 32 ve 39 uncu maddelerinde yer alan hiikiimler ve gerekse yine 2802 sayili kanuna,
4087 sayil1 Kanunla eklenen gegici 8 ve 9 uncu maddelerde yer alan hiikiimlerle; Baglangi¢tan
beri hakimlik ve savcilik meslegini tercih edenler aleyhine, baska mesleklerden bilahare
hakimlik ve savcilik meslegine giren veya girecek olanlar lehine, Anayasanin esitlik ilke ve
esaslarina aykir1 olarak yeni diizenlemelere gidilmis ve birinci smifa ayrilmada bir takim
oncelik ve imtiyazlar taninmistir.

Omegin: Memleketin belirli bolgelerinde belirli siirelerde hizmet etme kosulu
aranmamakta, Hakim veya Savcilikla higbir ilgisi bulunmayan, Tiirkiye ve Ortadogu Amme
Idaresi Enstitiisiiniin Kamu ydnetimi uzmanlik programini tamamlayanlarin dokuz yilda birinci
sinifa ayrilmalarini saglayan hiikiimlerde ayricalikli uygulamalarin temeli olusturulmustur. Bu
diizenlemeler gecici 8 ve 9 uncu maddelerle de eskiden meslege girmis olanlar i¢inde gegerli
kilinmastr.

Yapilan diizenlemelere goére Hakimlik veya Savcilik meslegine, meslek disindan
atanacaklarda ve oOzellikle de serbest avukatliktan alinacaklarda, meslege mezuniyetlerini
miiteakip girenlerin birinci sinifa ayrilma sartlarindan hizmet siiresi disinda hi¢ birisi
aranmamaktadir.

Soyle ki;

2802 sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanununun 32 nci maddesinde (Birinci Sinifa Ayrilma
Kosullar1) diizenlenmistir.

Bunlar:
1. Birinci dereceye ylikselmek,
2. Hakimlik ve Savcilik mesleginde 10 yilin1 doldurmak,

3. Bilimsel gii¢ ve yetenegi ile hizmet ve meslekteki basarisina gore emsali arasinda
temayiiz etmis olmak,

4. Yer degistirme cezas1 almamis olmak,

5. Kinama, kademe ilerlemesinin durdurulmasi veya derece yiikselmesinin
durdurulmasi cezalarini ayni neviden olmasa bile birden fazla almamis olmak,

6. Meslegin vakar ve onuruna dokunan veya kisisel haysiyet ve itibarin1 kiran veya
gorevle ilgili herhangi bir sugtan affa ugramis olsa bile hiikiim giymemis olmaktir.

Baslangigta hakimlik ve savcilik meslegini tercih edenler, sekizinci derecenin birinci
kademesinden goreve baslayarak, birinci dereceye yiikselinceye kadar, derece yiikselmesi ve
kademe ilerlemesi i¢in, karar verip Yargitay ve Danistay incelemesine tabi tutulan dosyalar igin
not alacak, ayrica denetim organlarindan miispet sicil alip almadiklar1 Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca incelenecek, bunun sonucu bir iist dereceye terfileri ve birinci sinifa
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ayrilmalar1 belirlenmisken, meslege baska mesleklerden atanacaklar i¢in bu sartlar gegerli
olmayacaktir. Kald1 ki, baz1 6zel durumlarda 10 yillik siirede aranmamaktadir. Bunlarda
ayricalikli uygulamalardir.

S6zkonusu diizenlemelerin hakli bir nedeni, kamu yarari, veya kamu diizeni ile bir
alakas1 olmaksizin, meslektaslar arasinda biiyiik huzursuzluklarin dogmasina sebep olacak ve
esitsizlik yaratacak diizenlemeler olmasi sebebiyle ayni durumdaki meslektaglar i¢in ayr1 ve
farkli diizenlemeler getiren sozkonusu maddelerin Anayasaya aykiri oldugu diistiniilmektedir.

e) Kanunun gegici birinci maddesi de 2802 sayil1 kanunun 4087 sayili kanunla degisik
39 uncu maddesinin (b) bendindeki esaslar gozoniinde bulundurularak bir yillik bir siire i¢in 55
yasini doldurmamis avukatlardan meslege girmek isteyenler i¢in diizenlenmis bulunmaktadir.
Ancak mezkur kanunun 39/b fikrasi, dava dilek¢emizin (b) boliimiinde arzedilen sebeplerle
Anayasaya aykirt bulundugundan bu geg¢ici maddenin de Anayasanin esitlik prensiplerine
aykirt bulundugu diisiiniilmektedir. Diger taraftan bu maddenin serbest avukatlikta uzun siire
bulunmug ve 54 yasinda veya 55 yasini1 doldurmaya bir veya bir ka¢ ay1 kalmis olanlarin sirf
Sosyal Sigortalar Kurumu yerine TC. Emekli Sandigindan emekli olabilmelerine imkan
saglamak tizere diizenlendigi de sezilmektedir. Maddenin bu yoniiyle de Anayasaya aykiri
oldugu kanaatin1 tagiyoruz.

Keza 4087 sayil1 Kanunun gegici 3 iincii maddesi de yine kanunun 39 uncu maddesinde
yapilan yeni diizenleme ile serbest avukatliktan gelecekler i¢in ongoriilen yeterlik sinavina dair
yonetmeligin diizenleme siiresiyle ilgili olup 2802 sayil1 Kanunun 39 uncu maddesinde yapilan
degisikligin bir geregi olarak tedvin edilmis bulunan mezkur maddenin (b) bendinin iptali
karsisinda uygulama imkani1 kalmayacagindan bu maddenin de iptali gerektigi diistiniilmiistir.

II- 4087 sayili Kanunun birinci maddesiyle degistirilen 2802 sayili Kanunun 32 nci
maddesinin ikinci fikrasindaki "Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii basar ile
bitirenler" ibaresi; 2 nci maddesiyle degistirilen 39 uncu maddesinin birinci fikrasinin (b) bendi
ile ikinci ve {igiincii fikralari; 3 {incii maddesiyle degistirilen 9 uncu maddesindeki "tigte ikisi"
ibaresinin "tamami1" olarak degistirilmesine dair olan hiikmii; 5 inci maddesiyle 2802 sayilt
Kanuna eklenen gecici 8, 9, 10 ve 11 inci maddelerinin gecici birinci ve gegici iliglinci
maddelerinin Anayasanin baglangi¢ bdliimiiniin 5 inci ve 8 inci bentleri ile 10, 11, 138 ve 153
iincii maddelerinde yer alan ilke ve kurallarina aykiriligi:

a) Anayasanin Baslangi¢ Hiikiimlerine Aykirilik :

Anayasanin baslangi¢ boliimiinde yer alan besinci bendinde "...egemenligin kayitsiz
sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu Millet adina kullanmaya yetkili kilinan hig¢ bir kisi
veya kurulusun bu Anayasa'da... belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", sekizinci
bendinde ise "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasa'daki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince sahip oldugu" seklindeki ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

Zira 21.3.1995 giin ve 22234 sayil1 Resmi Gazete ile yayimlanan 9.3.1995 giin ve 4087
sayili Kanunun dava konusu ettigimiz maddelerinde yer alan hiikiimlerle yapilan
diizenlemelerle Hakim ve Savcilik Mesleginde yerlesmis bulunan hizmet i¢inde yetisme ve
kariyerde ilerleme, avukatlar lehine bozulmakta ve yargi egitimiyle hig¢ bir alakas1 bulunmayan
ve Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresince uygulanan kamu yonetimi programlari da yeni bir
ayricalik getirmekle 4087 sayili Kanunun dava konusu yaptigimiz hiikiimlerinin Anayasanin
bu temel ilkelerine agikca aykirilik teskil ettigi ve iptali gerektigi diisiiniilmektedir.
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b) Anayasanin 10 ve 11 inci Maddelerine Aykirilik :

Anayasanin 10 uncu maddesinde "Herkes ... ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde
esittir. Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir."; 11 inci maddesinde "Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ... baglayan hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz." hiikkmii
yer almaktadir.

Anayasanin bu kurallarina ragmen mezkur kanunun dava konusu ettigimiz madde ve
fikralarinda yer alan hiikiimlerini, yaratacag1 adaletsizlikler, esitsizlikler ve tasidigi imtiyazl
diizenlemeler sebebiyle Anayasa kurallariyla bagdastirmak miimkiin goriilmemekle
Anayasanin 10 ve 11 inci maddelerine aykir1 olmakla iptali gerektigi diistiniilmektedir.

Zira 4087 sayil1 Kanunla yapilan diizenlemeler bir yandan kariyer bir meslek olan hakim
ve savcilik meslegine goniil vererek mezuniyetlerini miiteakip usulii dairesinde bu meslege
girenlere kiyasla; Hakimlik veya Savcilik i¢in agilan sinavlarda bagarili olamadiklart i¢in
veya 6zel tercihleri sebebiyle Avukat meslegini segenlere, sonradan su veya bu sebeple
hakimlik veya savcilik meslegine ge¢cmek isteyenlere, imtiyaz tanidigi gibi hemen hemen
neredeyse yas siirini da subjektif bazi sebeplere binaen ortadan kaldirmakla birlikte birinci
siifa ayrilmak i¢cin memleketin belirli bolgelerinde belli siirelerle hizmet vermeyi de avukatlar
lehine ortadan kaldirmaktadir. Ote yandan kamu yonetiminde uzmanlik programi uygulayan
Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisii programimi hakimlik meslegiyle bir tutmak
suretiyle fiilen hakimlik veya savcilik yapanlar aleyhine bir dlizenlemeyi Anayasanin esitlik ve
kanunlarin Anayasaya uygunlugu ilkesiyle bagdastirmak miimkiin gériilmemektedir.

¢) Anayasanin 138 ve 153 iincii Maddelerine Aykirilik :

Anayasanin 138 inci maddesinin doérdiincii fikrasinda "Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarna uymak zorundadir..." ve 153 iincii maddesi de "Anayasa
Mahkemesi kararlar1 kesindir... Anayasa Mahkemesi kararlar1 ... yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ... baglar." hiikkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, daha o6nce bir ¢ok defa Anayasanin esitlik ilkesine aykirilik
sebebiyle vermis bulundugu miiesses iptal kararlart muvacehesinde dava konusu edilen
hiikiimlerde yine Anayasanin yukarida arzedilen 138 ve 153 iincii maddelerinde yer alan ilke
ve kurallara aykir1 oldugu ve bu yoniiyle de iptali gerektigi diistiniilmektedir.

Sonug ve Istem :

21 Mart 1995 tarihli ve 22234 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan "9.3.1995 tarihli ve
4087 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesi ve Kanuna
Gegici Maddeler Eklenmesi Hakkinda Kanunun";

a) Cergeve birinci maddesiyle degistirilen, 2802 sayili Kanunun 32 nci maddesinin
ikinci fikrasinda gegen "...Tiirkiye ve Ortadogu Amme Idaresi Enstitiisiinii basariyla bitirenler
icin dokuz..." ibaresinin,

b) Cergeve ikinci maddesiyle; degistirilen, 2802 sayili Kanunun 39 uncu maddesinin
birinci fikrasinin (b) bendi ile iki ve ii¢lincii fikralarinin,
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¢) Cergeve tclincii maddesiyle degistirilen, 2802 sayili Kanunun 9 uncu maddesinin
ikinci fikrasindaki "tamami" ibaresinin,

d) Cerceve besinci maddesiyle 2802 sayili Kanuna eklenen gecici 8, 9, 10 ve 11 inci
maddelerinin,

e) Gegici birinci ve tigiincli maddelerinin,

Iptal gerekgelerimiz béliimiinde agiklanan sebeplerle Anayasanin baslangi¢ boliimiiniin
5 inci ve 8 inci bentlerinde yer alan ilkelerle 10, 11, 138 ve 153 {incii maddesine aykiri
bulunmasi sebebiyle :

1- Dava konusu kadar uygulamasinin (yiiriitmenin) durdurulmasi,

2- Anayasaya aykiri olan bu hiikiimlerinin iptali,

Isteminden ibaret olup Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina bu istikamette karar verilmesini arz ve talep ederiz."”



