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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Dava dilekg¢esinin gerek¢e boliimii aynen soyledir:

"20 Aralik 1994 tarihli ve 22147 sayili1 Resmi Gazete ile yayimlanan 9.12.1994 tarih ve
4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri hakkindaki
Kanunun 7 nci maddesinin (a), (c), (e) ve (f) fikralariyla Gegici 3 ve 4 ncii maddelerinde
Anayasanin 2,5, 6,7, 10, 11, 55,70, 128, 138 ve 153 ncii maddelerinde yer alan kurallara aykiri
hiikiimler bulunmaktadir.

Zira bu maddelerde yapilan diizenlemeler hem kurum iginde istihdam edilen ve Devlet
Memuru statiisiinde bulunan memurlar arasinda ve hem de 657 sayili1 Devlet Memurlari Kanunu
hiikiimlerine gére memur istihdam eden diger kamu kurum ve kuruluslarinda istthdam edilen
memurlar arasinda biiylik ayricaliklar Ongérmektedir. Adeta Hazine ve Disg Ticaret
Miistesarliklarinda ¢alisan memurlara diger kurumlarin memurlarina kiyasla biiylik imtiyazlar
taninmaktadir.

Diger taraftan Anayasanin 128 nci maddesiyle kanunla diizenlenilmesi 6ngoriilen bazi
hak ve yiikiimliliikkler de Bakanlar Kurulunun takdirlerine birakilmistir. Dolayisiyla
Anayasanin kanun diizenlenmesini 6ngordiigii ve memurlarin 6zliik haklarina iliskin konularin
Bakanlar Kuruluna birakilmig olmasi, Anayasanin 128 nci maddesiyle birlikte 2 nci ve 6
nc1 maddelerinde ifadesini bulan kurallara da aykiridir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili kanunun mezkur maddelerinde yapilan diizenlemeler
Anayasanin 2, 6 ve 128 nci maddelerine aykir1 oldugu kadar adaletli bir iicret dengesini ve ayni
zamanda kanun Oniinde esitlik ilkelerini zedelemekle 10 ve 55 nci maddelerindeki ilke ve
esaslarla da bagdagmamaktadir.

A- Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligini iki ayr1 miistesarliga ayirmak suretiyle, iki ayr1
birim halinde yeniden diizenleyen ve 20 Aralik 1994 tarihli ve 22147 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanan 9 Aralik 1994 tarih ve 4059 sayili kanunun maddeleri, fikralar halinde ve adeta
birden ziyade konuya iliskin hiikiimleri bir fikrada diizenlemis olmakla ayn1 fikra icerisinde
olup Anayasaya aykir1 oldugunu diisiindiiglimiiz boliimleri, kolay tespit edilmesini saglamak
amaciyla ciimleler halinde zikredilerek, Anayasaya aykirilik gerekceleri de bu gercevede ele
alinmig olmakla;

1) 7 nci maddesinin (a) fikrasinin dglincli ve dordiincii climlelerinde
"..Miistesarliklarda, Personel Dairesi Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Daire
Bagkani ve Ana Hizmet birimlerinin Sube Miidiirii kadrolarina atanacaklarda uzman veya
Miistesarlik Merkez Denetim elemani olmak sarttir. Ekonomik Arastirmalar Genel Miidiirliigi
ile Ekonomik Aragtirma ve Degerlendirme Genel Miidiirliiglindeki Daire Bagkani ve Sube
Miidiirti kadrolarina ¢oziimleyici programci ve istatistik¢i unvanina sahip olanlardan da atama
yapilabilir..." hilkmii yer almaktadir.

Bu hiikiimlerle yapilan diizenlemeler, basta Anayasanin baslangic kisminin bes ve
sekizinci bentlerinde yer alan ilkeler olmak iizere hukuk Devleti anlayis1 ve esitlik ilkelerine
ters olmakla bazi hizmetleri belirli bir sinifa inhisar ederek onlara imtiyaz tanimakta ve firsat
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esitligini zedelemekte olup Anayasanin 2, 5, 6, 10, 11 ve 70 nci maddelerine aykiridir. Bu
sebeple iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

Soyleki; Miistesarliklarda bazi gorevlere atanabilmek i¢in uzman veya Miistesarliklar
Merkez Denetim Elemani olma sartini 6ngérmekle s6z konusu madde, Uzman ve Merkez
Denetim Eleman titrini tasimayan diger 4 yillik yiiksek okul ve muadili okullardan mezun olan
memurlarin hicbir Anayasal dayanagi olmadigi halde bu gorevlere atanmalarini engellemis
olup, memuriyetleri sirasinda kaydedecekleri asama imkanlar1 da ellerinden alinmaktadir.

Bu durumda, Miistesarliklar personelinin liyakatli ve olumlu sicil alip almadigina
bakilmaksizin, uzman degil ise Sube Miidiirliigii veya Daire Baskanligi gibi {ist kadrolara
atanamayacaklar1 hiilkmiine yer verilmis, basarili memurlarin yiikselmeleri ve unvan sahibi
olmalar1 engellenmektedir.

Bu diizenleme Devlet Memurlarinin memuriyet i¢inde ilerleme ve yiikselmelerini, sicil
ve liyakat ilkelerini de ortadan kaldirmakta adeta imtiyazli bir sinif yaratmaktadir. Dolayisiyla
bazi memurlarin baz1 gorevlere yiikselmeleri konusundaki haklar1 gasbedilmektedir. Firsat
esitligi ortadan kaldirilmaktadir.

Bu durum da Anayasanin 10 ncu maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesiyle
bagdastirmak mimkiin olamayacagindan mezklr hiikiimlerin iptali  gerekecegi
diistiniilmektedir.

2) 7 nci maddesinin (c) fikrasinin altinci climlesinde yer alan "...Hazine ve Dis Ticaret
Uzmani, Hazine uzmani, D1s Ticaret Uzmani unvanini daha 6nce almis olup da, bu kanunun
yayimlandig1 tarihte Miistesarliklarda gorevli olmayanlar, Miistesarliklarda bir goreve
atanmalar1 halinde atanmalarinin yapildig: tarih itibariyle Hazine Uzmani1 veya Dis Ticaret
Uzman1 Unvanini da almaya hak kazanirlar..." seklindeki hiikiim de yine yukarida belirtilen
Anayasa hiikiimlerine aykirilik teskil etmektedir.

Zira, bu diizenleme ile daha 6nce Hazine ve Dis Ticaret Miistesarliginda uzman
unvanini alan ve fakat memuriyetten istifa veya naklen bir bagka kuruma atanmak suretiyle
gorevlerinden ayrilmis olanlarin, miistesarliklarda yeniden bir géreve atanmalarinda, eski gorev
unvanlarini kazanilmis hak olarak iktisap edecekleri ongoriilmektedir. Bu sekilde memuriyetten
ayrilip tekrar memuriyete donmek isteyen bu tiir kisilere ayricalik ve imtiyaz taninmak suretiyle
uzmanlik titri verilmesine ragmen yillarca géreve hi¢ ara vermeden kurumda ¢alisan basarili ve
liyakatli memurlarin oniiniin ttkanmasi ve uzmanlik hakkinin verilmemesi hig¢ bir adalet ilkesi
ile bagdastirilamaz.

Kurum igerisinde hizmet vermek suretiyle yetisen ve hakli olarak girdigi memuriyetin
en yiiksek kademelerine kadar yiikselmek beklentisi i¢inde bulunan kimselere taninmayan
haklarin, gegmiste hizmet verdigi kurulustan ayrilarak kurum hizmetlerinden ve gelisen ve
degisen mevzuattan uzaklagsmis bulunan insanlara hi¢ bir sart dngdriilmemeksizin uzmanlik
unvaninin yeniden verilmesi ve dolayisiyla da yedinci maddenin (a) fikrasindaki yine
Anayasaya aykir1 diizenlemelerle belirli gorevlere gelmelerine zemin hazirlanmasinin
Anayasanin muhtelif maddelerinde ifadesini bulan hukuk devleti ve esitlik ilkeleriyle
bagdastirilmas1 miimkiin goriilmemektedir.
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Bu sebeplerle mezkiir yedinci maddenin (c) fikrasinin altinci climlesinde yer alan
hiilkmiin Anayasanin keza 2, 5, 6, 10, 11 ve 70 nci maddelerine aykirilig1 sebebiyle iptali
gerektigi diisliniilmektedir.

3) 7 nci maddesinin (e) fikrasinda yer alan hiikiimlerle gerek Hazine ve gerekse Dig
Ticaret Miistesarliklarinda g¢aligmakta olan memurlardan, bir kisminin sozlesmeli olarak
istihdam edilebilecekleri ve her tiirlii 6zliik haklariin Bakanlar Kurulu kararlariyla tesbit
edilebilecegi, bir kisim s6zlesmeli personelin TC. Emekli Sandigina, diger bir kisminin Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olacagi, bir baska hiikiimle de bu miistesarliklarda istihdam edilen
personele 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununda 6ngoriilen fazla ¢alisma ticretlerinin disina
cikilarak istisnai bir 6deme bi¢imi ve yine fikranin sonunda yer alan bir hiikiimle de Serbest
Bolgeleri Tesis ve Gelistirme Fonundan bir kisim personele farkli olarak ayri bir tazminat daha
O0denmesi ongoriilmekle, Anayasanin 2, 7, 10, 55 ve 128 nci maddelerine agik olarak aykiri
diizenlemeler yapildig1 ve dolayisiyla bu fikranin biitiiniiyle iptali gerektigi diisiintilmektedir.
Soyle ki;

a) Bilindigi lizere Anayasanin 128 nci maddesinde Ongoriilen esaslar dahilinde
diizenlenerek uygulamaya konulan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, genel ve katma biitgeli
kuruluslarin ve bunlara bagli doner sermayeli birimlerin memurlarinin mali ve sosyal haklarin
diizenlemistir. Bu diizenleme geregi biitiin memurlar aylik ve sair haklarin1 bu kanun
hiikiimlerine gére almakta iken Hazine Miistesarlig1 ile Dis Ticaret Miistesarliginda Devlet
memuru statlisiinde gorev iistlenecek bazi memurlara, kadro karsiligi sézlesmeli istthdam
imkan1 taninmasi, 6zliik haklariyla birlikte bunlarin usul ve esaslarinin Bakanlar Kurulu karar1
ile belirlenmesi, her seyden 6nce Anayasanin 128 nci maddesindeki temel ilkelere aykiridir.
Diger taraftan bu diizenleme yasama yetkisininde devri niteliginde olup keza Anayasanin 7 nci
maddesine oldugu kadar 10 ncu maddesindeki esitlik ilkesine de aykiridir. Zira, Bakanlar
Kurulunca tesbit edilen usul ve esaslarda aylik iicretler kadrodan koparilarak, hem ayni unvanh
olup ayni sorumluluk ve mesuliyeti tasiyan diger memurlar arasinda esitsizlik yarattigi gibi,
bunlara bir de yilda alti maas ikramiye Odenmesi iicret adaletsizliginin temelini
olusturmaktadir. Dolayisiyla bu diizenleme Anayasanin 55 nci maddesine de aykiridir.

Keza bir kisim soézlesmeli personele TC. Emekli Sandigi ile ilgilendirilme imkani
verilirken, bir boliimiine bu hakkin verilmemesi de yaratilan esitsizligin, imtiyazli bir sinifin
olusturulmasinin bir diger 6rnegini teskil etmektedir.

b) Yine bu fikra ile miistesarliklarin merkez teskilatlarinda c¢alisacak memurlara
Basbakanlik memurlarinin yararlandigi fazla ¢alisma ticretinden ayni esas ve usuller dahilinde
yararlanacaklar1 ongoriilerek, esasen Anayasanin 10 ncu ve 55 nci maddelerinde yer alan
ilkelere aykiri olan ve Basbakanlik merkez teskilatinda ¢alisan personele uygulanan,
10.10.1984 tarih ve 3056 sayili Kanunun 31 nci maddesine atifda bulunularak hem yargi
yolundan kagmak ve hem de bu giinkii maas katsayis1 karsisinda merkez teskilatt memurlarina
ayda net olarak 2.166.000.- lira ila 3.790.000 lira arasinda degisen miktarlarda seyyanen fazla
caligma ticreti 6denmesi saglanmaktadir. Bu diizenleme, fazla caligma ticretini, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunun 178 nci maddesi hiikiimlerine gore ve fiilen fazla calisma yaparak
alan, memurlar arasinda bliyiik bir esitsizlik ve adeletsizlik yaratmaktadir. Bir yanda, aym
kanuna tabi olmakla birlikte 4.000.000.- lira aylik alan bir memur varken, 6te yanda bu miktara
yakin bir tutarda sadece fazla ¢aligma iicreti 6denmesini Anayasanin hig¢ bir hiikmiiyle hak ve
nesafet dlciileriyle bagdastirmak miimkiin degildir.
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¢) Bu fikranin son ciimlesiyle de, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu hiikiimlerine
gore Serbest Bolge Miidiirliiklerinde memur olarak istthdam edilen personele, yine diger kurum
ve kuruluslarinda ¢alisan memurlardan farkli olarak serbest bolgeler fonundan, maaslarinin
disinda ve maas ve her tiirlii licretlerinin toplam1 kadar tazminat 6denmesinin 6ngoriilmesi de
keza Anayasanin 10 ve 55 nci maddelerine aykir1 diismekte ve kamu kurumlar1 arasinda ticret
adaletsizligi yaratmaktadir.

4059 sayili Kanunun 7 nci maddesinin (e) fikrasi ile yapilan diizenleme, 657 sayili
Kanun Hiikiimlerine gére memur istihdam etmekte olan biitiin kuruluslarda ¢aligan memurlar
arasinda esitsizlik yarattigi kadar ayni zamanda kendi icinde de esitsizligin kaynagini
olusturmaktadir. Bu sebeplerle bu fikranin Anayasanin 2, 7, 10, 55 ve 128 nci maddelerine agik
olarak aykirt oldugundan iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

d) 7 nci maddesinin (f) fikrasinda yer alan "Hizmetin gerektirdigi hallerde Miistesar,
Miistesar Yardimcilar1 ve genel miidiirler i¢in bu siire sart1 aranmaz." seklindeki hiikiimle bir
onceki climlede gecen "..merkez teskilat1 birimlerinde..." ibaresi keza Anayasanin 10 ncu
maddesinin esitlik ilkelerine aykiridir. Zira yurt dis1 gérevlere atanmada kurumda en az ti¢ yil
caligmis olmak sarti getirilirken s6z konusu unvanlarda bulunanlar i¢in bu silirenin
aranmamasini ve yurt disindaki bir géreve sadece merkez memurlarinin atanmasini, hem
memur teminati ve hem de kanun oniinde esitlikle bagdastiramayiz. Bu sebeple (f) fikrasinda
gecen "... merkez teskilat1 birimlerinde..." ibaresi ile yukarda beyan edilen hiikmiin Anayasanin
10 ncu maddesine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

4) Gegici 3 ncli maddesinin ilk ciimlesinde yer alan "Miistesarliklar Merkez Tegkilatinda
gorevli personelden en az 4 yillik yliksekdgretim kurumlarindan veya bunlara denkligi kabul
edilen yurt disindaki yiiksek 6gretim kurumlarindan mezun olanlardan, 30.11.1997 tarihine
kadar Miistesarliklar Merkez Teskilatinda en az 3 yil ¢alismig olanlar kamu personeli yabanci
Dil Seviye Tespit Sinavindan en az (c) diizeyinde not almak kaydiyla yas sinirina
bakilmaksizin, ilk agilacak yeterlik sinavindan en fazla iki kez yararlanarak basarili olanlar
Hazine Uzmani veya Dis Ticaret Uzmani olmaya hak kazanirlar..." hilkkmii Anayasanin 2 ve 10
ncu maddelerine ve yerlesmis uygulama ile miiktesep haklarin korunmasi ilkelerine aykiridir.

Zira, 3247 sayili Kanuna ek olarak cikarilan ve 29.7.1986 tarih ve 19179 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 256 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Gegici 7
nci maddesinin a, b ve ¢ bentlerinde diizenlenen hiikiimlere gore 4 yillik yiiksek O6gretim
kurumlarindan mezun olan ve 7 yil hizmeti bulunan memurlara herhangi bir Onsart
getirilmeksizin uzman unvani verilmistir;

Yine 14.8.1991 tarih ve 20960 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 436
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Gegici 12 nci maddesiyle, HDT Miistesarliginda
gorevli personeli ile DPT Miistesarligindan HDT Miistesarligina devredilen personelden, bu
kararnamenin yiirtirlige girdigi tarihte 4 yillik yiiksek okul mezunu olarak 6 yil caligmisg
olanlara da uzmanlik siavi hiikiimlerine tabi olmaksizin uzmanlik titri verilmistir;

16.9.1993 tarih ve 21700 miikerrer sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren
ve Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 508 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Gegici 26 nc1 maddesi ile 4 yillik yiliksek okul mezunu memurlara, yiiksek okul mezunu olarak
en az 6 yil ¢aligsmis olanlara uzmanlik titri verilmisken; bu yeni diizenleme ile, bu haklar geri
alimaktadir.
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Degisik tarihlerde yiirtirliige konulan KHK'lerin igerigi incelendiginde uzmanlikla ilgili
hiikiimler her ne kadar genel bir diizenlemeymis gibi goziikiiyor ise de, bir takim kisitlayici
hiikiimler getirilerek kisi bazinda uygulamalarin yapildigr ve bir takim imtiyazl kisilere
ayricaliklar tanidig1 agikca ortadadir. 4059 sayili Kanunun Gegici 3 ncii maddesinde uzmanlik
titrini alabilmek i¢in, yukarida belirtilen KHK'lerin uzmanlikla ilgili maddelerine konulmayan
yabanci dil sinavi sartinin getirilmesiyle bir anlamda yiiksek okul mezunu olarak c¢alisan
memurlar arasinda ayricalifa yer verildigi, dolayisiyla esit gorevlerde c¢alismakla beraber
uzmanlik titrini alamayan memurlar arasinda Anayasanin esitlik ilkesine ters uygulama
yapildig1 goriilmektedir.

Diger taraftan ge¢miste kurumda ¢alismis olmakla birlikte bu gérevinden su veya bu
sebeple ayrilmis uzun siire kurum hizmetlerinden uzak kalmis olanlara kanunun 7 nci
maddesinin (c¢) fikrasiyla taninan haklarin halen kurumda calisanlara taninmamasi da yine bir
ayricalik getirmektedir.

Bu sebeple gegici tigiincli madde ile yapilan bu diizenleme Anayasanin 2 ve 10 ncu
maddelerine aykirt oldugu ve iptali gerektigi diistiniilmektedir.

5) Gegici 4 ncii maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii ve besinci climlelerinde yer alan
"...Halen Miistesarliklar merkez teskilatlarinda 28.7.1967 tarihli ve 933 sayili Kanun ile 506
sayili Kanuna tabi olarak ¢aliganlar ile kadrolar1 baska kurumlarda bulunmak kaydi ile istihdam
olunan personel, Bagbakanlik merkez teskilatinda goérevli personelin yararlandigi fazla ¢alisma
iicretinden ayn1 usul ve esaslara gore 3.6.1994 tarihinden gecerli olmak {izere yararlanir. Bu
Kanunun yaymmi tarihinde uzman unvanini haiz olmayan ancak, sozlesmeli olarak istthdam
edilen Sube Miidiirleri ile yiiksek okul mezunu Sube Miidiirii unvanini almis ve diger personelin
de sozlesmeli olarak calistirilmasina devam olunur." hiikmii ile {i¢lincii fikrasinin ikinci
climlesinde yer alan "...Miistesarliklarda Miistesar, Miistesar Yardimcisi, Genel Midiir, L.
Hukuk Miisaviri, Personel Dairesi Baskani, idari ve Mali Isler Dairesi Baskani, Genel Miidiir
Yardimecis1 kadrolarinda bulunanlar durumlarina gére hazine uzmani veya Dis Ticaret Uzmani
unvanini, bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihte baska bir isleme gerek kalmaksizin almis
sayilirlar." hiikkmii Anayasanin 2, 10 ve 55 nci maddelerinde ifadesini bulan hukuk Devleti,
kanun Oniinde esitlik ve iicrette adalet ilkelerine oldugu kadar 128 nci maddesine de agikca
aykirilik teskil etmektedir.

Zira bu maddenin ikinci fikrasinin yukarda beyan edilen hiikiimleri fazla ¢alisma
ticretinde esitligi ortadan kaldirmaktadir.

Bu hiikiimlerle diizenlenen gerek fazla calisma ve gerekse sozlesmeli istihdam |,
sozlesmeli istihdamin sekil ve sartlarinin Bakanlar Kuruluna birakilmasi dilek¢emizin kanunun
7 nci maddesinin Anayasaya aykiriligi ile ilgili 3/a ve b boliimlerinde beyan edilen gerekgelerle,
ticlincii fikrasinin ikinci climlesindeki ve atanmis sayilan gorevlere iliskin diizenlemenin de
ayn1 hizmeti veren bazi gorevliler arasinda ayrim yapilmakta olmasi, 6rnegin mezkur hiikiimle
sayilan unvanlar arasinda Hukuk Miisaviri Unvaninin yer almasina ragmen, ayni gorevi yiiriiten
Hukuk Miisaviri unvaninin anilan madde hiikmiinde yer almamasi 6zliik haklar1 agisindan bir
ayirimeiligin en bariz ifadesi olup esit unvanlar arasinda esit uygulamaya yer verilmedigi
gerekceleriyle Anayasanin 2, 7, 10, 55 ve 128 nci maddelerine aykir1 bulundugu ve iptali
gerektigi diisliniilmektedir.

B- 9.12.1994 tarih ve 4059 sayili Hazine Miistesarlig1 ile Dig Ticaret Miistesarligi
Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanunun 7 nci, Gegici 3 ve 4 ncii maddelerinde yer alan bazi
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hiikiimlerin Anayasanin Baslangi¢ kisminin 5 nci ve 8 nci bentleri ile 2, 5, 6, 7, 10, 11, 55, 70,
128, 138 ve 153 ncii maddelerine aykiriliklari:

1- Anayasanin Baslangi¢ hiikiimlerine aykirilik :

Anayasanin baglangi¢c boliimiinde yer alan besinci bendinde "...egemenligin kayitsiz
sartsiz Tilirk Milletine ait oldugu ve bunu Millet adina kullanmaya yetkili kilinan hi¢ bir kisi
veya kurulusun bu Anayasada... belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi", sekizinci
bendinde ise "Her Tiirk vatandasinin bu Anayasadaki temel hak ve hiirriyetlerden esitlik ve
sosyal adalet gereklerince yararlanarak... hukuk diizeni i¢inde onurlu bir hayat siirdiirme... hak
ve yetkilerine sahip oldugu" seklindeki ilkeleriyle bagdagmamaktadir.

Zira 20.12.1994 giin ve 22147 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 9.12.1994 giin ve
4059 sayil1 Kanunun dava konusu ettigimiz 7 nci maddesinin (a), (c¢), (e) ve (f) fikralariyla
gecici 3 ve 4 ncli maddelerinde yer alan hiikiimlerle yapilan ve bir kisim personel i¢in 6ngoriilen
sozlesmeli istihdami, bunlardan bir kisminin TC. Emekli Sandigina, diger bir kisminin Sosyal
Sigortalar Kurumuna tabi olmasini, bu kuruluslarin merkez teskilatinda calistirilan personele
diger Devlet Memurlarina nazaran farkli bir fazla ¢alisma iicreti ve farkli tazminatlar
o6denmesine imkan saglanilmasi, baz1 gorevlere yapilacak atamalarda genel kurallarin disinda
ayricaliklar getirilmesi, gibi farkli diizenlemeler Anayasanin bu temel ilkelerine agik olarak
aykirt olup iptali gerektigi, diisiiniilmektedir.

2- Anayasanin 2, 5, 6 ve 7 nci maddelerine aykirilik:

Bilindigi iizere Anayasanin 2 nci maddesi "Tiirkiye Cumhuriyeti, .... baslangigta
belirtilen temel ilkelere dayanan, ... hukuk Devletidir.", besinci maddesi, "Devletin temel amag
ve gorevleri ... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini sosyal hukuk Devleti ve adalet ilkeleriyle
bagdagmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya ...
caligmaktir.";, Altinc1 maddesinde "Egemenligin kullanilmasi, hi¢ bir surette hi¢ bir kisiye,
zlimreye veya sinifa birakilamaz." ve 7 nci maddesinde de "yasama yetkisi ... Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez." hitkkmii yer almistir.

Anayasanin bu kurallarina ragmen mezkur kanunun dava konusu ettigimiz madde ve
fikralarinda yer alan hiikiimlerini, yarattig1 adaletsizlikler, esitsizlikler ve tasidigi imtiyazli
diizenlemeleri dolayisiyla, ayrica Anayasanin 128 inci maddesinde kanunla diizenlenecegi
ongoriilen ve memurlarin 6zlikk haklarina iliskin hususlarin yine imtiyazli 6deme sekilleri de
belirleyecek bir bigimde Bakanlar Kuruluna birakmis olmasini yukarda zikrettigimiz Anayasa
kurallariyla bagdasmasi miimkiin goriilmemekle Anayasanin 10, 55 ve 128 nci maddeleri
yaninda 2, 5, 6 ve 7 nci maddelerine de aykir1 olmakla iptali gerektigi diisiintilmektedir.

3- Anayasanin 10, 11, 55 ve 70 nci Maddelerine Aykirilik :

Anayasanin 10 ncu maddesinde "Herkes ... ayrim gozetilmeksizin kanun Oniinde esittir.
Hi¢ bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz tanimmamaz. Devlet organlar1 ve idare
makamlar1 biitiin islemlerinde kanun Oniinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek
zorundadir.";, 11 nci maddesinde "Anayasa hiikiimleri yasama, yiiriitme ve yargi organlarini,
idare makamlarini ... baglayan hukuk kurallaridir. Kanunlar Anayasaya aykiri olamaz.";, 55 nci
maddesinde "Devlet, calisanlarin yaptiklari ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri ve diger
sosyal yardimlardan yararlanmalari i¢in gerekli tedbirleri alir." ve 70 nci maddesinde de "Her
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Tiirk, kamu hizmetine girme hakkina sahiptir. Hizmete alinmada, gorevin gerektirdigi
niteliklerden baska hi¢ bir ayirim gozetilemez." hilkkmii yer almaktadir.

Anayasamizin bu kurallaria ragmen, 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili kanunun 7 nci
maddesinin (a) fikrasinda genel manada ayni1 nitelikleri tastyan memurlardan bir kismina bazi
gorevlere atanma yasagi getirilmektedir. (c) fikrasinda kurum disindan bazi kimselere belirli
gorevlere atanmada imtiyaz taninmaktadir. (e) fikrasinda dava dilek¢emizin B/1 ve B/2
boliimlerinde arzedildigi lizere bazi personelin kadro karsilig1 s6zlesmeli ve Emekli Sandigina
tabi, bir kisminin Sosyal Sigortalar Kurumuna tabi sézlesmeli, {icretlerinin sekil ve sartlarinin
kanun yerine Bakanlar Kurulunca ve ticret esitsizligi yaratacak sekilde tespit edilecegi, kamu
kuruluslarinda ¢alisan memurlara genel olarak 6denen fazla ¢alisma ticretinin disina ¢ikilarak,
bir yanda ayda sadece 4.125.000.- lira aylik alan memura ragmen sadece fazla ¢alisma iicreti
olarak 2.166.000.-lira ile 3.790.000.- lira arasinda fazla ¢aligma iicretinin 6ngdriilmesini, gecici
maddelerle yurt disina yapilacak atamalarda getirilen istisnalar1 Anayasanin yukarida arzedilen
10, 11, 55 ve 70 nci maddeleri ile birlikte 2, 6, 7 ve 128 nci maddeleriyle de bagdastirmak,
mimkiin gorilmediginden bu diizenlemelerin Anayasa kurallarina aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi diigiiniilmektedir.

4- Anayasanin 128 nci Maddesine Aykirilik :

Anayasanin 128 nci maddesinde memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gorev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve 6denekleri ve diger
ozliik islerinin kanunla diizenlenecegi dngoriilmiis olmasina ragmen adi gegen miistesarliklarda
bazi gorevlerde sozlesmeli istihdami imkan saglanmasi ve bunlarin tamamen Anayasanin bu
maddesi kapsaminda bulunan hak ve miikellefiyetlerinin tesbit ve belirlenmesinin Bakanlar
Kuruluna birakilmis olmasmin Anayasanin yukarida arzedilen kuralina aykiri oldugu
kuskusuzdur. Diger taraftan bu kanunun 7 nci maddesinin (c) fikrasindaki bu diizenleme ayni
zamanda bir yetki devri niteligi tasimakla Anayasanin 7 nci maddesine de aykir1 olmakla iptali
gerektigi diigiiniilmektedir.

5- Anayasanin 138 ve 153 ncii Maddelerine Aykirilik :

Anayasanin 138 nci maddesinin dordiincii fikrasinda "Yasama ve yiiriitme organlari ile
idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadir. ..." ve 153 ncii maddesi de "Anayasa
Mahkemesi kararlar1 kesindir. ...Anayasa Mahkemesi kararlar1 ... yasama, yiirlitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini... baglar." hikkmii yer almaktadir.

Anayasa Mahkemesinin, daha 6nce bir ¢ok defa kamu kesiminde sézlesmeli personel
istthdamina iligkin olarak yapilmis diizenlemelerin muhtelif ve miiesses kararlariyla iptal etmis
olmasina ragmen dava konusu edilen hiikiimlerde yine memuriyet statiisiinde bulunanlarin
sozlesmeli olarak istihdamlarina imkan saglayan hiikiimlerinin Anayasanin yukarida arzedilen
138 ve 153 ncii maddelerinde yer alan ilke ve kurallara aykir1 oldugu ve bu yoniiyle de iptali
gerektigi diisliniilmektedir.

Sonug ve Istem

20 Aralik 1994 tarihli ve 22147 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 9 Aralik 1994 tarih
ve 4059 sayil1 "Hazine Miistesarligi ile Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun"un 7 nci maddesinin (a) fikrasinin ii¢ ve dordiincii, (c) fikrasinin altinci ciimlelerinde;
(f) fikrasimin tigiincii ciimlesinde gecen "... merkez teskilati birimlerinde ...." ibaresi ile
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dordiincli ctimlesinde; (e) fikrasinda; gecici iligiincii maddesinin birinci ve iiglincii; gegici
dordiincii maddesinin ikinci fikrasinin dordiincii ve besinci climleleri ile tiglincii fikrasinin
ikinci ciimlesinde yer alan diizenleme ve hiikiimlerin Anayasanin baglangi¢ boliimiiniin besinci
ve sekizinci fikralanyla, 2, 5, 6, 7, 10, 11, 55, 70, 128, 138 ve 153 ncii maddelerine aykirt
bulunmalar1 sebebiyle iptali talebinden ibaret olup, Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi)
Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisi Grubu Adina bu istikamette karar verilmesini arz ve talep
ederiz.""



