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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
3.11.1995 giinlii dava dilekgesi oldugu gibi asagiya alinmigtir:

"27.10.1995 giinii TBMM'de kabul edilen 4125 say1l1 "Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve
Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun ile Siyasi Partiler Kanunu ve Milletvekili Se¢imi
Kanununda Degisiklik Yapilmasina Iliskin Kanun", 28.10.1995 giin ve 22447 miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanarak yliriirliige girmistir.

Sec¢im sistemini diizenleyici nitelikteki {i¢ temel yasada degisiklikler yapan 4125 sayili
Yasa, hem 26.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisikliklerinde getirilmis
yeni Anayasal diizenin gerektirdigi haklarin kullanimini saglayacak diizenlemeleri icermedigi
ve bazi Anayasal haklarin kullanimini engelleyerek bir se¢cim yapilmasini 6ngordiigii, hem de
Anayasa'nin ¢esitli maddelerinde diizenlenen ilkelere ters diistiigii i¢in Anayasa'ya aykiridir.
Dilekgemiz, "siyasal" tercih ve tartismalara hi¢ girmeden, tiimiiyle "hukuksal" gerekcelere
dayandirilmistir; ama, hukuksal kararlarin bazen siyasal sonuglar dogurmasi dogaldir. Zaten
Anayasa yargisinin temel amaci da, siyasal siirecin Anayasa'ya uygun g¢ergevede cereyanini
saglamaktir.

4125 sayil1 Yasa'nin Anayasa'ya aykirt maddeleri ve Anayasa'ya aykirilik nedenleri
asagida ayrintilartyla sunulmustur.

1- Anayasa'ya Uyum Yasalarmm Cikarilmamis Olmasindan Ileri Gelen, Genel
Nitelikteki Anayasa'ya Aykirilik:

Bilindigi gibi, siyasal katilimin genisletilmesi amaciyla 26.7.1995 tarihli Yasa ile
Anayasa degisiklikleri yapilmig; bu kapsamda Anayasamin "Baslangi¢"inin yanisira, 33.,
53.,67.,68.,69.,75.,84.,85.,93.,127., 135., 149. ve 171. maddeleri degistirilmis, 52. maddesi
kaldirilmis ve boylelikle 6zellikle siyasal partiler ile bunlarin dernek, sendika, kamu kurumu
niteligindeki meslek kuruluslari, vakiflar, kooperatifler ile iliskileri alaninda yeni diizenlemeler
getirilmistir.

Bu asamadan sonra, yapilan degisiklikler Anayasal giivenceye alman haklarin
korunabilmesi i¢in ilgili 19 (ondokuz) yasada degisiklik yapma zorunlulugu dogmustur. Bu
yasalar sunlardir:

1- Dernekler Kanunu, 2- Vakiflar Kanunu, 3- Sendikalar Kanunu, 4- Devlet Memurlari
Kanunu, 5- Sec¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda Kanun, 6-
Milletvekili Se¢imi Kanunu, 7Siyasi Partiler Kanunu, 8- Mahalli Idareler ile Mahalle
Muhtarliklar1 ve Ihtiyar Heyetleri Secimi Hakkinda Kanun, 9Yiiksekdgretim Kanunu, 10-
Kooperatifler Kanunu, 11- Veteriner Hekimligi Mesleginin icrasina, Tiirk Veteriner Hekimleri
Birligi ile Odalarmin Tesekkiil Tarzina ve Gorecegi Islere Dair Kanun, 12Avukathik Kanunu,
13- Tiirk Miihendis ve Mimar Odalar Birligi Kanunu, 14- Tiirk Tabipler Birligi Kanunu, 15-
Ziraat Odalarn ve Ziraat Odalar1 Birligi Kanunu, 16- Tirk Dis Hekimleri Birligi Kanunu,
17Tiirk Eczacilar Birligi Kanunu, 18- Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi
Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret
Odalar ve Ticaret Borsalar1 Birligi Kanunu, 19- Esnaf ve Kiigiik Sanatkarlar Kanunu.
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Baska bir ifade ile bu yasalarda degisiklik yapilmasi, artik bir Anayasa emri haline
gelmistir. Bu zorunluluk yerine getirilmeden genel secimlere gidilmesi, olsa olsa;

a) Anayasa'nin 77. maddesi geregi bes yillik siire sonunda genel se¢imlerin yapilmasi,

b) Anayasa'nin 116. maddesi geregi, 45 giiniin 6tesinde hiikiimetsizligin 6nlenememesi
nedeniyle Cumhurbagkaninca se¢imlerin yenilenmesine karar verilmesi gibi iki istisnai halde
glindeme gelebilir.

Ama, ikinci durumda bile, Cumhurbaskaninin, siyasal katilim ve se¢im ortamini
Anayasa'ya uygun hale getirecek uyum yasalarinin ¢ikarilmasini TBMM'den istemesinin
gerektigi ileri siirtilebilir.

Ancak, genel secimlerin yasal tarihinden erkene alinarak yapilmasi, yukarida aktarilan
iki durumdaki zorunluluklardan degil, diipediiz siyasal nedenlerden kaynaklanmistir.
Dolayisiyla, yeni Anayasa degisikliklerinin gerekli kildig1 uyum yasalar1 ¢ikarilmadan genel
secimlere gidilmesini ongdren 4125 sayili Yasa, asagida aciklanan diger aykirilik nedenleri
yaninda, bu bakimdan Anayasa'nin 33., 52., 53., 67., 68., 69., 75., 85., 93., 127., 135., 149 ve
171. maddelerine, "yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagim" belirten 11. maddesine,
"demokratik hukuk devleti"ni diizenleyen 2. maddesine, "egemenligi ulus adina kullanmaya
yetkili kilinan hic¢bir kurulusun hiirriyet¢i demokrasinin icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi'"ni belirten Baglangi¢ boliimiiniin 3. paragrafina aykiridir.

Bagka tiirlii olabilecegini diisenmek, her durumda, siyasal yasamla ve secimlerle
dogrudan iliskili, fakat Anayasa gereklerine uygun duruma getirilmemis yasalarla, rastgele bir
tarihte genel se¢imlere gidilebilecegi anlamina gelir ki, demokratik bir hukuk devletinde bu
diistiniilemez.

Ornegin, 68. maddede yapilan Anayasa degisiklikleri partilerin; kadim, genclik ve
benzeri yan kollar kurma, yurt disinda orgiitlenme ve faaliyette bulunma yasagini kaldirmas,
ancak bu konudaki yasal diizenlemeler yapilmamistir. Bu nedenle, 6rnegin yurt disindaki
vatandaglara taninan oy hakkinin kullanilmasina iliskin yasal diizenleme yapilmis olsaydi bile,
yurt disindaki parti orgiitlenmesine ve faaliyetlerine iliskin diizenlemeler yapilmadikc¢a bu
hakkin kullanilmasi da fazla bir anlam tagimayacakti.

Anayasa degisiklikleri ile giivenceye alinan haklarin kullanimini diizenleyen mevcut
yasalarda gerekli degisiklikler yapilmadigi siirece, bu haklarin Anayasa ile taninmig olmasinin
bir anlam1 kalmayacaktir. Ciinkii kullanilmayan hak, hak olarak degerlendirilemez.

Yapilan Anayasa degisiklikleri ¢ercevesinde, iiniversite dgrencileri siyaset yapabilir;
ama bu hakki kullanmalari, yasaya gore sugtur.

Anayasa'ya gore partiler genclik ve kadin kolu kurulabilirler, ama; yasaya gore bu
yasaktir.

Dernekler, sendikalar, meslek orgiitleri Anayasa'ya gore siyaset yapabilirler ama,
ontimiizdeki se¢imler i¢in bir partiye destegini agiklayan sendikalar, 2821 sayil1 Yasa'nin 58.
maddesine gore kapatilma tehlikesi ile kars1 karsiyadirlar.
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Ornekler Cogaltilabilir. Anayasa degisiklikleri cercevesinde degisiklik yapilmasi
gereken yasalar, zaten daha once belirtilmistir.

Sonug olarak, Anayasa'min gerektirdigi yasal diizenlemeler yapilmadan alinmis bir
sec¢im tarihinden hareketle, secim yapilmasinin Anayasa'ya uyar yonii yoktur. Cilinkii, se¢im
oylarin sandiga atilip sonra sayilmasindan ibaret mekanik bir iglem degildir. Demokratik
anlamda bir "secim"den séz edilebilmesi i¢in, biitiin diizenlemeleriyle gercek bir se¢cim
"platform"unun olusmus olmasi gerekir. Anayasa'ya uygunluk diizenlemeleri yapilmadigi i¢in
bu platform heniiz yoktur.

Ciinkii hukuk devleti, "istekler ve hesaplar" degil, "haklar" diizenidir. Demokratik
hukuk devleti, bu haklar1 yalniz Anayasasinda giivenceye almakla veya saymakla yetinmeyen,
bu haklarin her yurttag ve kurum tarafindan kullanilmasi i¢in gerekli yasal diizenlemeleri yapan
ve haklarin kullanilma kosullarini yaratan devlet demektir.

Sonug olarak, 4125 sayil1 Yasa'nin Gegici 7. maddesi; Anayasa'nin gerektirdigi gecerli
yasal diizenlemeleri yapmadan ve bdylelikle Anayasa giivencesindeki haklarin kullanimin
engelleyerek veya erteleyerek, Anayasal zorunluluklarin higbirinin olmadigr bir donemde
secim tarihi belirledigi i¢cin Anayasa'nin; "egemenligi ulus adia kullanmaya yetkili kilinan
hi¢gbir kurulusun hiirriyetgi demokrasinin icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina
cikamayacagi"ni belirten Baglangi¢ boliimiiniin 3. paragrafina; "demokratik hukuk devleti"ni
diizenleyen 2. maddesine, "yasalarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagini" belirten 11. maddesine
aykiridir.

2- "Ulke Se¢im Cevresi Milletvekilligi" Konusundaki Diizenlemenin Anayasa'ya
Aykiriligr:

4125 sayili Yasa'nin 8. maddesiyle "lilke se¢cim ¢evresi milletvekilligi" adiyla yeni bir
milletvekilligi "kategori"si getirilmistir.

Yasa'nin 8., 9., 11., 13., 17. ve Gegici 4. maddesinde diizenlenen "iilke se¢cim ¢evresi
milletvekilligi"nin Anayasa degisiklikleri sirasinda da giindeme geldigi, ancak ilk tur
goriismelerde TBMM'de yeterli ¢ogunlugu saglayamadigi i¢in reddedildigi ve daha sonra
Anayasa Komisyonu tarafindan degisiklik metninden ¢ikarildig: bilinmektedir.

I) "Ulke se¢im ¢evresi milletvekilligi"nin Anayasal konumu:

"Ulke se¢im cevresi milletvekilligi", 4125 sayili Yasa'nin 8. maddesiyle 2839 sayili
Yasa'nin 3. maddesine eklenmistir. Madde soyledir:

"Milletvekili sayis1 550'dir. Bunun 100'i iilke secim cevresi milletvekili olarak secilir.
Ulke se¢im cevresinden segilen milletvekilleri, her parti bakimimdan her il igin birden fazla
olmamak kaydiyla, partinin yetkili kurullar1 karariyla belirli iller ile iligkilendirilir."

Buna gore, milletvekili genel se¢imlerinde, illerin niifuslarina gore belirlenen toplam
450 milletvekilinin yanisira 100 milletvekili de "iilke se¢im ¢evresi milletvekili" olarak
secgilecek, bunlarin hangi illeri temsil edecegi, secim sonrasinda partilerin yetkili kurullar
tarafindan kararlastirilacak ve her il'e bir milletvekili verilmek suretiyle dagitilacaktir.
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4125 sayili Yasa ile getirilen "lilke se¢im ¢evresi milletvekilligi" ile ilgili obiir hiikiimler
cesitli maddelerde diizenlenmistir:

Bu milletvekilleri, birlesik oy pusulalarinda yer almayacak (Madde 13/b), dolayisiyla
segmen bunlar i¢in dogrudan oy, yani segme hakkini kullanamayacak, partilere dagilimi yiizde
onluk {ilke barajin1 gecenler icin "d'Hondt" sistemine gore yapilacak (Madde 17/1), bosalma
durumunda ise, milletvekili "ara se¢imi" sirasinda yerlerine degisik bir yontemle yenileri
secilecek (Madde 17/son) ve bu secim doneminde adaylar, siyasi partilerin "yetkili
organlari"nca belirlenecektir (Gegici Madde 4.).

a) Anayasa'nin 80. maddesine aykirilik:

Bilindigi gibi Anayasa'nin 80. maddesi, TBMM iiyelerinin secildikleri bolgeyi veya
kendilerini segenleri degil, biitliin milleti temsil edeceklerini emreder. Bunun anlami,
milletvekillerinin "birer bolgeden" segilecekleridir. Burada "bolge" kavrami, "se¢im bolgesi"
anlamina geldigine, o da su anki se¢im sistemi agisindan "il" olduguna gore, milletvekilleri
"birer il"den secilecektir.

"Ulke se¢im gevresi milletvekili" olarak adlandirilan milletvekilleri ise, birer ilden degil
de, partilerin aldiklar1 oy oranina gore Tiirkiye genelinden segileceklerdir.

"Ulke se¢im cevresi milletvekil"lerinin "iller ile iliskilendirilmesi", yasa teklifinde
bulunmayan, daha sonra Anayasa Alt Komisyonu tarafindan getirilen bir hiikiimdiir. Nedeni
de, Anayasa'ya aykiriligin bir dl¢lide giderilmesidir. Bu yolla, Anayasa'nin 80. maddesi geregi
"birer bolge"den secilmesi gereken, ama teklifteki diizenleme ile bunun disinda Tiirkiye
genelinde alinmis oylar ile secilmesi istenen "lilke se¢im cevresi milletvekil"leri, "bir ille
iliskilendirilerek" 80. madde kapsamina sokulmak istenmistir.

Ancak, Anayasa'ya aykirilik, "ilke se¢im c¢evresi milletvekil"lerinin, "bir il ile
iligkilendirilmesiyle" giderilemeyecek kadar biiyiiktiir.

Ik olarak, yapilan diizenleme ile milletvekilligi fiilen iki kategoriye ayrilmakta ve
milletvekilleri i¢inde bir tiir "statii" farki yaratilmaktadir. Bu statii farkinin varligi Yasa'nin 7
ayr1 maddesinde kullanilan "lilke se¢im ¢evresi milletvekilligi" deyiminden bellidir. Bunun bir
bakima Onlenmesi amaciyla getirildigi anlagilan "bir il ile iligkilendirilme"nin de, "bdlge
milletvekilleri" arasindaki farki gidermesi beklenemez. Ciinkii, milletvekilleri ile se¢men
iliskileri, asil se¢im ddéneminde ve secim calismalarida kurulan bir iliskidir. "Ulke se¢im
cevresi milletvekilleri" se¢im donemi caligmalarinda dogal olarak olamayacaklardir. Se¢im
sonras1 kurulacak iligki ise, her milletvekilinin yasama gorevi i¢inde yaptig1 baglantilar ile
sinirh kalacaktir.

b) Anayasa'nin 67. maddesine aykirilik:

Bunun yani sira, "iilke se¢im ¢evresi milletvekili adaylari"nin birlesik oy pusulalarinda
yer almasi engellendigi ve oy sandiklarinda bu adaylarin listelerini bulundurma zorunluluguna
iliskin herhangi bir diizenleme yasayla getirilmedigi i¢in, segmen hangi milletvekili adayma oy
attigmi  bilemeyecektir. Ciinkii, se¢menin adaylart 6grenmesi i¢in gerekli kosullar,
yaratilmamasi bir yana, bilerek engellenmistir. Bu da Anayasa'nin 67. maddesindeki "se¢gme
hakki"nin ve "serbest oy" hakkinin kullanilmasini kisitlayan bir diizenlemedir ve anayasal bir
hakkin kullanimini sinirlamak anlamina gelir.
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¢) Anayasa'nin 69. maddesine aykirilik:

"Ulke se¢im cevresi milletvekili adaylari"nin belirlenmesi yetkisi, partinin yetkili
organlaria birakilmigtir. Bu, Anayasanin 69. maddesiyle getirilen "parti i¢i diizenlemelerin
demokrasi ilkelerine" uygun olmasi kuralina aykiridir.

Kuskusuz, demokrasi, "stire" ile sinirlt bir diizen degildir. Secime, hem de Anayasal
zorunluluk tagimayan bir se¢cime ¢ok kisa siire kalmisg olmasi, kimseye parti i¢i demokrasiyi
askiya alma hakki vermez. Hele bu hak, yasama organi tarafindan hi¢ sinirlanamaz. Ciinkii
yasama organi, Anayasa'nin belirledigi hak ve 6zgiirliiklerin kullanilmas1 diizenine uymakla ve
bunun gergeklestirilmesi i¢in gerekli kosullar1 hazirlamakla birinci derecede gorevli organdir.

Oysa, iptali istenen diizenleme ile yasama organi, bu yiikiimliiliiglinliin tam tersine
siyasal partilere, Anayasa'ya aykir1 bir yetkinin kullanimi i¢in yetki, hatta yetkinin de 6tesinde
gorev vermektedir.

Anayasa'nin  69. maddesinde ‘'"ilkelerin uygulanmasi" konusunun yasa ile
diizenleneceginin belirlenmesi, yasa ile her yetkinin verilebilecegi anlamini tagimaz. Ciinkaii,
yasalar, ancak anayasal sinirlamalar i¢inde diizenleme yapabilirler.

Bu nedenle, "lilke se¢im ¢evresi milletvekili adaylari"nin belirlenmesinde, partilerin
yetkili organlarini yetkilendiren hiikiim, Anayasa'nin 69. maddesine aykiridir.

d) Anayasa'nin 67. ve 2. maddesine aykirilik:

"Ulke se¢im cevresi milletvekilleri"nde, "bosalma" olmasi durumunda getirilen sistem
ise, hem "iliskilendirme" karariyla, hem de "iilke se¢im ¢evresi" kavraminin kendisiyle ¢eliskili
bir durum yaratmaktadir.

Yasamin 17. maddesinin son fikras1 "iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi"nin bosalan
iyeliklerini, daha once getirilen "bir il ile iligskilendirme" hiikmiiniin aksine, ara se¢im yapilan
baska ¢evrelerin de se¢imleri sirasinda doldurmaktadir.

Fikra:

"Milletvekilligi ara sec¢imlerinde bosalan tyelikler sirasinda iilke se¢im c¢evresi
milletvekilliklerinin de bulunmasi halinde, ara se¢im yapilan se¢im ¢evrelerinde siyasi
partilerin ¢ikaracagi lilke se¢im ¢evresi milletvekillerinin sayisi, bu se¢im ¢evrelerindeki gecerli
oylarin toplami lizerinden bu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Ayrica se¢im yapilmaz."
demektedir.

Bu hitkme gore, TBMM'ye girmeye hak kazanan herhangi bir "ililke se¢im g¢evresi
milletvekili", partisi tarafindan Ornegin Ankara ile "iliskilendirilecek"ancak herhangi bir
nedenle liyeliginin diigmesi durumunda; iilke se¢im ¢evresi kavramina da ters diisen bir bigimde
Tiirkiye se¢menlerince degil, iliskilendirmenin geregi olarak yalmiz Ankara c¢apindaki
se¢cmenlerce de degil, sinirli sayidaki il se¢gmenlerince segilecektir.

Milletvekili genel seciminde partisinin yiizde onluk iilke barajini asmasiyla segilen ve
boylece 1991 Milletvekili Genel Se¢imi sonuglarina gore yilizde onluk iilke baraji nedeniyle

nn

partisi en az 2.441.666 oy almasi1 gereken bir "lilke se¢im ¢evresi milletvekilligi", "ara se¢cim"
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yapilan illerin niifuslariyla sinirli olarak, iistelik ylizde onluk tilke baraji uygulanmadan ve ¢ok
daha az sayida oy ile "iilke secim ¢evresi milletvekili" secilebilecektir ki, bu hem "esit oy"
ilkesine, hem de Anayasa Mahkemesi'nin daha 6nceki kararlar1 geregince bu ilkeleri kapsayan
"demokratik hukuk devleti" ilkesine aykiridir.

Yasada, "iilke secim g¢evresi milletvekili" olarak tanimlanan milletvekilligi, aslinda
olusum bi¢imi bakimindan "nisbi temsil"i en iyi yansitan sistemlerden biri olarak goriilebilir ve
bu agidan da Anayasa'min 67. maddesinin son fikrasindaki "temsilde adalet" ilkesini
gerceklestirme bakimindan olumlu bir adim olarak degerlendirilebilirdi. Adaylarin oy
pusulalarinda yer almasi, adaylarin iller ile iligkilendirilmesinin se¢imden 6nce yapilmasi ve
bdylece se¢menlerin kime oy attiklarin1 bilmesi, adaylarin sirasinin 6n se¢im ile belirlenmesi
gibi yontemlerin uygulanmasi, soruna "temsili ve hukuki" bir boyut katilmasini saglayabilirdi.

Ancak, sistem Anayasa'ya uygun olarak diizenlenmemistir. Anayasa Alt Komisyonu ve
Anayasa Komisyonu'nda yapilan goriismelerde dile getirilen sakincalar giderilmemis ve
sonugta, "lider partisi" modeline uygun olarak, aday belirleme yetkisi parti yetkili organlarina
birakildig1 i¢in Anayasa'nin 69. maddesindeki "parti i¢i demokrasi ilkesi"ne; adaylar illere
onceden dagitilmadigr icin Anayasa'min 80. maddesine; se¢men adaylar konusunda
bilgilendirilmedigi icin Anayasa'nin 67. maddesindeki "serbest oy" ilkesine ve "se¢gme
hakki"na, hele bosalan "iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi"nin ara se¢imde yenilenmesi tiimiiyle
bir hukuk ucubesi oldugu i¢in Anayasa'nin konuyla ilgili neredeyse tiim maddelerine aykir1 bir
diizenleme ortaya ¢ikmustir.

IT) "Anayasa koyucu" tarafindan reddedilen bir diizenlemenin "yasa koyucu" tarafindan
getirilmesinin Anayasa'ya aykiriligi:

Anayasa Degisikligi Teklifi'nin 9. maddesi ile Anayasa'nin 75. maddesinde degisiklik
yapilarak, milletvekili sayisinin 550'ye c¢ikarilmak, bunlardan 100 tanesinin de "Tiirkiye
milletvekili" olarak diizenlenmek istendigi bilinmektedir.

Ancak "Anayasa koyucu", yalnizca milletvekili sayisinin 550'ye ¢ikarilmasini
onaylamis, Tiirkiye milletvekilligini ise birinci turda Genel Kurul'da reddetmis, bunun {izerine
bu diizenleme Anayasa Komisyonu tarafindan metinden tiimiiyle ¢ikarilmistir.

Bu noktada, TBMM'nin, "yasama organi" oldugu; yasalar1 da, Anayasa degisikliklerini
de yapanin TBMM oldugu ve Anayasa degisiklikleri sirasinda kabul edilmemis olsa bile, yasa
ile boyle bir diizenleme yapmaya yetkili oldugu ileri siiriilebilir.

Ancak, yalnizca, TBMM'in "yasa koyucu" olarak toplanti ve karar yeter sayisi ile
"Anayasa koyucu" olarak toplant1 ve karar yeter sayisinin, ayrica yasama siire¢lerinin farkl
oldugunun hatirlanmasi, ikisinin "ayni sey" olmadigini kanitlamaya yeter.

Ayrica, yasa koyucu olarak TBMM, Anayasa'nin emrettigi yasalar1 ¢ikarmak ve diger
yasal diizenlemeleri de Anayasa'ya uygun bicimde yapmakla yiikiimlidir. Eger TBMM'"nin
"anayasa koyucu" olarak kullandig1 yetki ile "yasa koyucu" olarak kullandig1 yetki "aymi"
olsaydi, ne Anayasa'ya, ne yasama siirecine iliskin kurallara, ne de bir islevi olmayacagi icin
anayasa yargisina gerek kalirdi. TBMM, anayasayi da, yasalar1 da diledigi bicimde diizenler,
yasalarin anayasaya aykiri olmamasi i¢in de, gerektiginde anayasay1 degistirirdi.
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Nitekim, Anayasa'nin 87. maddesi TBMM'nin "genel" gorev ve yetkileri arasinda ilk
sirada "kanun koyma, degistirme ve kaldirma"y1 saymis, Anayasa'nin degistirilmesini ise 175.
maddede "6zel" bigimde diizenlemistir.

Bu nedenle, Anayasa degisiklikleri sirasinda reddedilen bir diizenlemenin, yasa ile
getirilmesi basta Anayasa'nin 2. maddesindeki "demokratik hukuk devleti" ilkesi olmak {izere,
Baslangi¢ boliimiiniin 3. paragrafindaki "egemenligi... millet adina kullanmaya yetkili kilinan
higbir kisi ve kurulusun, bu Anayasa'da gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla
belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi" ilkesine, 87. maddeye ve 6. maddedeki "higbir
kisi veya organ(in) kaynagin1 Anayasa'dan almayan bir yetkiyi kullanmayacag1" hiikmiine
aykiridir.

Bu nedenle 4125 sayili Yasa'nin 8. maddesi ile degistirilen 2839 sayili Yasa'nin 3.
maddesinin birinci cliimlesinden sonraki: "Bunun 100" iilke se¢im ¢evresi milletvekili olarak
secilir. Ulke se¢im cevresinden segilen milletvekilleri, her parti bakimindan her il igin birden
fazla olmamak kaydiyla, partinin yetkili kurullar karariyla belirli iller ile iliskilendirilir".

Ciimleleri ile Yasa'nin diger maddelerindeki bununla baglantili hiikiimlerin Anayasa'ya
aykirt oldugu i¢in iptali istenmektedir.

Sonug olarak 4125 sayili Yasa'da "iilke se¢im cevresi milletvekilligi"ni diizenleyen
hiikiimlerden;

I

a) 8. maddedeki;

"Bunun 1004 iilke secim ¢evresi milletvekili olarak secilir. iilke se¢im ¢evresinden
secilen milletvekilleri, her parti bakimindan her il i¢in birden fazla olmamak kaydiyla, partinin
yetkili kurullar1 karariyla belirli iller ile iligskilendirilir". hiikmiiniin Anayasa'nin 80. ve 69.
maddelerine,

b) 13. maddenin (b) fikrasinin son climlesinin, Anayasa'nin 2., 67. ve 68. maddelerine,
¢) 17. maddenin son paragrafinin, Anayasa'nin 2., 80. maddesine,

d) Gegici 4. maddenin, Anayasa'nin 69. maddesinin ilk paragrafina aykir1 oldugu; diger
hiikiimler ise, bunlarin iptali halinde uygulanmasina imkan kalmayacagi igin, Anayasa
Mahkemesi Kanunu'nun 29. maddesinin 2. paragrafinin Yiice Mahkeme'ye verdigi yetkiyle;

II- Tiimiiniin, "anayasa koyucu" tarafindan reddedilmis bir diizenlemeyi "yasa koyucu"
tarafindan getirdigi icin; Anayasa'nin "Baslangi¢c"inin 3. paragrafi ile 2., 6. ve 87. maddelerine
aykiriligi nedeniyle iptali istenmektedir.

3- Bagimsiz Milletvekilligini Diizenleyen Hiikiimlerin Anayasa'ya Aykiriligi:

4125 sayil1 Yasa ile 2839 sayil1 Yasa'da bagimsizlarin aday olma, se¢im caligmalarini
yiiriitme ve se¢ilmesine iligskin hiikiimlerde gesitli degisiklikler yapilmistir. Bagimsiz adaylar
ile siyasal partiler arasinda, ciddi esitsizlikler yaratan bu degisikliklerin Anayasa'ya aykiri
yonleri agagida sunulmustur.
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a) Bagimsiz adaylarin oy pusulalarinda yer almamasi ve kendi oy pusulalarini
kendilerinin bastirmast:

4125 sayilt Yasa'nin 13. maddesinin (d) fikrasi ile bagimsiz adaylar "birlesik oy
pusulasi"ndan c¢ikarilmis ve bagimsiz adaylarin "oy pusulalarim1 Yiiksek Se¢im Kurulu'nun
tayin edecegi ebat, sekil ve miktarda kendileri(nin) bastirarak ilan edilen siire igerisinde il se¢im
kurallarina teslim" edecekleri hitkkmii getirilmistir.

Bu hiikiim, en bagta bagimsiz adaylara "esitligi bozucu" ek bir maddi kiilfet getirirken,
ayrica oy kullanma sirasinda da cesitli giicliikler doguracak, siyasal partilerin veya bagimsiz
adaylarin lehine veya aleyhine "yasal olmayan" uygulamalar veya baskilar i¢in de zemin
yaratacaktir.

Ornegin, birlesik oy pusulasi ile bagimsiz adaymn oy pusulasi arasinda oy zarfinin
agirligr ve goriintlisii bakimindan kaginilmaz olarak bir "kalinlik" farki olacak, bu oy kullanan
segmenin "gizli" olmasi ve kalmasi bir zorunluluk olan tercihinin, orada bulunanlar tarafindan
anlagilmasina yol agacaktir.

Ayrica, bagimsiz adaylarca YSK'ya yatirilacak paranin, oy pusulalarinin basilmasinda
bagimsiz adayliklar yiiziinden ortaya cikabilecek gider farkliliklarini karsilamaya yonelik
oldugu diisiintiliirse, boyle bir diizenlemenin Anayasa'nin 10. maddesindeki "esitlik" ilkesine
aykiriligi kendiliginden ortaya ¢ikar.

Bu ve benzeri durumlar Anayasa'nin 67. maddesindeki "gizli oy" ilkesinin zedelenmesi
sonucunu doguracagi i¢in de, Anayasa'ya aykiridir.

Bunun yaninda Anayasa Mahkemesi'nin 24.10.1968 tarih ve 13035 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan 1968/15 Esas sayili kararinda da belirtildigi gibi "serbest oy esasina gore
yapilan se¢im, segcmenin oyunu baskiya, kanun dis1 bir miidahaleye ugramadan kullanabildigi
secimdir. Ancak bir eylemin serbest oy esasini zedelemesi i¢in baskinin mutlaka fiili ve maddi
olmas1 gerekmez. 'Serbestlik' ilkesi aym1 zamanda se¢men iradesine dolayli yollardan
miidahalede bulunacak veya etki yapacak bir engel ve tedbirin se¢men karsisina
¢ikarilmamasini da zorunlu kilar."

Bagimsiz adaylarin birlesik oy pusulalarinda yer almayip, ayr1 oy pusulalarinin olmasi,
ornegin; pusulanin bitmesi, gelmemesi, kalmamasi, az gelmesi ya da kime oy attiginin se¢im
kurulu, oradaki vatandaslar ve parti gorevlileri tarafindan anlasilmasi ya da oy pusulalarinin
sandik kurulu tarafindan oy kullanilan bélmeye konulmasi durumunda pusulalarin ¢alinmasi,
atilmasi, yirtilmasi gibi, oy kullanmay1 etkileyici durumlar yaratabilecektir ki, bu "serbestlik"
ilkesine aykiridir.

b) Bagimsizlarin aday olma kosullariin giiclestirilmesi:

4125 sayili Yasa'nin 13. maddesinin (a) fikrasinda, oy pusulalarinin YSK tarafindan
bastirilacaginin agikca belirtilmesine karsin, (d) fikrasinda bundan vazgecilmesinin, bagimsiz
adayligin giiclestirilmek istenmesinden baska bir anlam1 olamaz.

Yukarida aktarilan ve Anayasa'ya aykiriligi agiklanan hiikiim diginda, 20. maddede
getirilen bir hiikiim ile bagimsiz adaylarin aldiklar1 oy orani ne olursa olsun segilemedikleri
takdirde, aday olmak i¢in yatirdiklar1 paranin Hazine'ye gelir olarak aktarilacagi belirtilmistir.
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Bilindigi gibi, 2839 sayili Yasa'nin 41. maddesinin Onceki hali yatirilan paranin
Hazineye gelir olarak aktarilmasi i¢in, alinan oy miktarinin "o se¢im g¢evresinin gecerli oy
sayisinin secilecek milletvekili sayisina boliinmesinden ¢ikan rakamin iigte birinden az olmas1"
kosulunu ariyordu ve bu diizenleme; se¢ilme sansi olsun olmasin rastgele herkesin milletvekili
aday1 olmasini 6nlemek ve adayliga bir "ciddiyet" getirmek gibi, belki, "makul" goriilebilecek
bir anlayisla izah ediliyordu.

Ancak, bu kez bu kosuldan da vazgecilmis ve bagimsiz aday milletvekilligini bir oyla
da kaybetse, yatirilan paranin Hazine'ye aktarilmasi hiikkmii getirilmistir ki, bu bagimsizlarin
aday olmasini gii¢lestiren bir diizenlemedir ve Anayasanin "esitlik" ilkesine aykiridir.

Ancak, bagimsizlarin aday olmalarmi giiclestirici diizenlemeler bununla sinirh
kalmamaktadir.

Ayrica bagimsizlarin se¢im propagandasi yapmalar1 "olanaksiz" hale getirilmistir.
Yasa'nin Gegici 5. maddesi ile "propaganda calismalari"na getirilen sinirlamalar igine, teklifte
bulunmamasina karsin, sonradan yapilan bir degisiklikle "se¢im biirolar1"da alinmistir.

Yasa teklifinde "propaganda amaciyla, bayrak, flama ve benzeri malzemeler"in
asilabilecegi yerler icinde "secim irtibat binalarinin 6nleri" de, sayilmisken, sonradan ¢ikarilmis
ve bdylece bagimsiz adaylar, kendi se¢im biirolarinin 6nlerine bile propaganda malzemesi
asamaz duruma getirilmislerdir ki, bu Anayasa'nin 67. maddesindeki "bagimsiz siyasi faaliyette
bulunma" hakkina aykiridir.

Bagimsizlarin aday olmasini giiglestirici diizenlemelerin son ornegi, 4125 sayil
Yasa'nin 12. maddesiyle 2839 sayil1 Yasa'nin 21. maddesinin degistirilerek, bagimsiz adaylarin
"bagvuru siiresi"nin daraltilmasidir.

Daha once, bagimsizlarin adaylik bagvurusu "onse¢im giliniinden on giin sonra" iken;
yapilan diizenleme ile "0nse¢im giiniinden bir giin dnce"ye alinmistir. Bu yolla, partilerden
yalniz secilemeyecek yer veya sirada aday gosterilenlerin degil, hi¢ aday gosterilmeyenlerin de,
bagimsiz aday olma hakki sinirlanmig olmaktadir.

Bu da, Anayasa'nin 67. maddesindeki "bagimsiz siyasi faaliyette bulunma hakki"na,
ayrica 76. maddedeki "Otuz yasin1 dolduran her Tiirk'iin milletvekili secilebilecegi" hitkmiine
aykiridir. Ciinkii, "milletvekili olabilmek" i¢in, 6nce "aday" olabilmek gerekir. Bagimsizlarin
"aday" olabilmesindeki sinirlanma, bu hakkin kullanimini da sinirlamaktadir.

Sonu¢ olarak, 4125 sayili Yasa'min "bagimsiz adayligi" diizenleyen hiikiimleri,
Anayasa'nin esitligi diizenleyen 10. "bagimsiz siyasi faaliyette bulunma"y1 diizenleyen 67. ve
herkesin milletvekili olabilecegini diizenleyen 76. maddelerine aykidir.

4- 4125 Sayili Yasa'nin 9. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi

4125 sayili Yasa'nin 9. maddesinin 2. fikrasi, her ilin ¢ikaracagi milletvekili sayisinin
bulunmasinda, "son genel niifus sayimi"nin esas alinacagini belirtmistir.

Bilindigi gibi, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda
219 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'de, 23 Subat 1990 tarihinde, 403 sayili KHK ile
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yapilan bir degisiklikle, daha 6nce bes yil arayla yapilan niifus sayimi siiresi; 10 yila
cikartlmistir.

Tiirkiye'de, yerel yonetimlere dagitilan paylardan, milletvekili sayis1 hesaplamalarina
kadar bir ¢ok seyin niifusa gore yapildig: da bilinmektedir.

Niifus sayimu siiresini bes yildan 10 yila ¢ikaran yasa sirasinda, niifus sayimlarinin bu
kadar uzun araliklarla yapilmasinin yaratacagi sakincalar yanitlanirken, diinyanin pek cok
iilkesinde, yurttaslar1 evlerine hapsederek sayim yapilmasi yonteminin terk edildiginden sz
edilmis ve Avrupa Birligi (AB)'ne tam {iyelik bagvurusu yapan Tiirkiye'nin niifus sayimlarin
ve siirelerini de AB standartlarina ulastirmasi geregi, KHK'nin gerekg¢esinde belirtilmistir.

Devlet Istatistik Enstitiisii (DIE) Baskanligimin Kurulus ve Gérevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'de de, DIE'nin gérevleri arasinda "genel niifus sayimi yapma"nin
disinda, "niifus analizlerine imkan verecek konularda anketler yaparak istatistiki bilgileri
derlemek, degerlendirmek ve yayimlamak" (Madde 8/b) ile "ara sayimlar" yapmak sayilmuistir.
Buna gér DIE, "sayimlardan énce deneme sayim ve anketler yapabilecegi gibi, sayimlarla
birlikte ve iki sayim devresi arasindaki devrede, ara sayimlar da yapar" (Madde 29).

Nitekim, DiE'nin bilimsel yéntemlerle "tahmin"lerde de bulundugu ve bunlarin isabet
oraninin ¢ok yiiksek oldugu bilinmektedir ve bu husus Anayasa Komisyonu goriismeleri
sirasinda ¢esitli komisyon iiyeleri tarafindan da dile getirilmistir.

Ayrica DIE tahminleri degisik bilimsel etkenlere gore yapilmakta ve hesap ydntemleri
ayr1 ayn belirtilmektedir. Bu nedenle DIE'min bir niifus saymmi yapilmadan da, illerin
niifuslarin1 hattd, son yillarda Tiirkiyenin yasadigi "i¢ gocler" gibi olagan dis1 niifus
hareketlerini de géz oniinde tutarak tahmin etmesi miimk{indiir.

Buna karsin, yasa, illere diisecek milletvekili sayisinin hesaplanmasinda 1990 niifus
sayiminin esas alinmasi ilkesini getirerek, bazi illerin kendine diisenden fazla, bazilarinin da
daha az milletvekili ¢ikarmasina yol acacak bir diizenleme yapmaistir.

Sonug olarak, illere diisecek milletvekili sayisinin hesaplanmasinda son (1990) niifus
sayimi verilerinin esas alinacak olmasi, bazi illerin lehine, bazi illerin de aleyhine bir durum
yaratmaktadir. Milletvekilliklerinin illere niifuslarina gbére dagitilmasmin nedenleri
bilinmektedir. Niifusu az olan il'e daha az, niifusu ¢ok olan il'e daha ¢ok milletvekilligi
verilerek, bir milletvekiline diisen oy oraninda bir adalet saglanmaya c¢alisilmaktadir.

Yapilacak secimde, illerin milletvekili sayisinin hesaplanmasinda 1990 niifus sayiminin
esas alinmasi, bazi illerde kullanilan oylar1 daha "agirlikl1" hale getirecegi i¢in hem Anayasa'nin
67. maddesinde diizenlenen "esit oy" ilkesine, hem de yine ayni maddede tanian "se¢cme
hakki"na aykiridir.

Ciinkii, Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen "demokratik devlet"in gercek bigcimde
tesisi, "se¢me hakki"nin bu hakka sahip herkes tarafindan "esit" bigimde kullanilabilmesiyle

miimkiindiir. Iptali istenen madde, bunu olanaksiz kildig1 icin Anayasa'ya aykiridir.

Nitekim, maddenin bu bi¢cimiyle Anayasa'ya aykir1 olacagi Anayasa Alt Komisyonu'nda
da, Anayasa Komisyonu'nda da dile getirilmis ve Alt Komisyon'un bazi liyeleri tarafindan "son
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niifus genel saymmma dayali olarak Devlet Istatistik Enstitiisiiniin y1l sonu resmi niifus
tahminleri" bi¢iminde degistirilmesi dnerilmis, ancak bu 6neri reddedilmistir.

Sonug¢ olarak, yapilacak milletvekili se¢imlerinde, milletvekili sayilarinin illlere
dagitiminda 1990 niifus sayimi1 sonuglarinin esas alinmasina iliskin 9. maddenin 2. fikrasindaki
ibarenin, Anayasa'nin 67. maddesine aykir1 oldugu i¢in iptali istenmektedir.

5- 4125 Sayili Yasa'nin 16. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt:

4125 sayili Yasa'nin 16. maddesiyle 2839 sayili Yasa'nin 34. maddesinin ikinci fikrasi
degistirilmis, maddenin ilk climlesiyle "se¢im ¢evresinde gecerli oylarin toplaminin o ¢evreden
cikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve
bagimsiz adaylara milletvekili tahsis edilmeyecegi" belirtilmis, ancak bdyle bir baraj iki
milletvekili ¢ikaran yerlerde yiizde elliye, li¢c milletvekili ¢ikaran se¢im cevrelerinde %33'e
ulasacag1 ve bunu da gerceklestirmek ¢ok zor olacagi icin, ilk bakista olumlu gibi gdriinen,
ancak, "d'Hondt" sisteminin 6ziine aykir1 olan, yiizde 25 baraji1 konmustur.

Bilindigi gibi Anayasa'nin 67. maddesine 26.7.1995 giin ve 4121 sayil1 Yasa ile kabul
edilen Anayasa degisiklikleri sirasinda; "secim kanunlari(nin) temsilde adalet ve yonetimde
istikrar ilkelerini bagdastiracak bigimde diizenlene"cegine iliskin hiikiim eklenmistir. "d'Hondt
sistemi'nin, temsilde adaleti en iyi yansitan sistem oldugu, 6gretide kabul edilen bir husustur.

Yapilan diizenleme ile iilke baraji disinda ikinci bir baraj getirilmektedir. Bu,
milletvekili tahsisi i¢in gegerli oylarin toplaminin ¢ikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle
elde edilecek oy sayisidir ki, 6zellikle bagimsiz adaylar agisindan ayr1 ve yiiksek bir baraj
anlamina gelmektedir.

Ornegin, bir milletvekiline diisen oy sayisinin 100.000 oldugu bir se¢im ¢evresinde, bu
oyun altinda kalan higbir parti ve bagimsiz aday ilk anda milletvekili ¢ikaramayacak ve bu
takdirde 2839 sayili Yasa'nin 34. maddesinin 5. fikrasina gore, zaten "d'Hondt" sistemi
uygulanacaktir.

Birden ¢ok parti bu say1y1 gectigi takdirde oylar boliinerek kiiclilecegi icin bir veya daha
cok parti 100.000 oy ile birden ¢cok milletvekili ¢ikaracak ve kiiciilen sayilar nedeniyle 50.000,
33.000 vd. oy ile partiler milletvekilligi kazanabilecek, ancak 99.000 oy alan bir bagimsiz aday
secilemeyecektir.

Diger yandan, baraj orani illerin milletvekili sayisina gore de degisecektir. Ornegin 11
milletvekili ¢ikaracak bir se¢im ¢evresinde baraj yaklasik yiizde dokuza, 18 milletvekili ¢ikaran
bir se¢im ¢evresinde yiizde altiya inecektir. Ama dort milletvekili ¢ikaran bir se¢im ¢evresinde
yiizde 25, bes milletvekili ¢ikaran bir se¢im ¢evresinde yiizde 20 olacaktir ki, bu oylarin esitligi
ilkesine aykiridir.

Tim bunlara ek olarak, zaten Tiirkiye'de 1983 yilindan beri uygulanan bir iilke baraji
vardir ve genel {ilke barajlar1 "yonetimde istikrar" ilkesi ile izah edilmektedir.

Anayasa Mahkemesi'nin 1968 yilinda benzer bir hiikkmiin o zamanki se¢im yasasina
eklenmesi iizerine "iptal" karar1 aldig1 da bilinmektedir. Iptal edilen hiikiim sudur:
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"Bir se¢im ¢evresinde kullanilan muteber oy pusulalar1 toplaminin, o ¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekilligi tahsis edilmez. Bu gibi hallerde, milletvekilligi elde edemeyen siyasi
partiler veya bagimsiz adaylar ve aldiklar1 oylar nazara alinmaksizin milletvekilleri geriye kalan
partiler ve bagimsiz adaylar arasinda yukaridaki fikra geregince paylastirilir.

Sayet secime katilan siyasi partilerden ve bagimsiz adaylardan higbiri yukariki fikrada
gosterilen say1 kadar oy alamamuislarsa, milletvekillikleri gene ikinci fikra hiikiimlerine gore
paylastirilir."

Yiice Mahkeme "engelli se¢cim sistemi" olarak adlandirdigi diizenlemeye iliskin
1968/15 Esas sayili iptal kararini, 1961 Anayasasi'nin 2. maddesindeki "demokratik devlet
ilkesine", 55. maddesindeki "se¢gme ve secilme hakkina", 56. maddesindeki "serbestce siyasi
faaliyette bulunma" ve "¢ok partili siyasal hayat" ilkelerine, 68. maddedeki "otuz yasim
dolduran her Tiirkiin milletvekili secilebilecegi" kuralina dayandirmistir.

1961 Anayasasi'nda yer alan bu hiikiimlerin timi higbir sinirlama getirilmeden 1982
Anayasasi'nda da yer almaktadir.

Yapilan diizenleme, partilere aldiklart oy oraninda parlamentoda temsil hakki
vermedigi, ¢ok kiiciik farklarla bile kimi partilerin daha ¢ok sayida milletvekilligi kazanmasi,
bazilarinin ise, aldiklar1 oy oraninda bile milletvekili ¢ikaramamasi sonucunu doguracag igin,
Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasindaki "temsilde adalet" ilkesine, se¢menlerin oylari
arasinda "fark" yarattig1 i¢in "esit oy" ilkesine aykiridir.

Diger yandan Anayasa'nin 76. maddesi, "Otuz yasin1 dolduran her Tiirk milletvekili
secilebilir" dedigi halde, bu diizenleme, gerekli kosullar1 yerine getirmis adaylarin milletvekili
olmasin1 engellemektedir.

Kald1 ki, "d"Hondt sistemi" alinan oylarin parlamentoda, hem en "adil" bigimde temsil
edilmesi, hem de sonuclar bakimindan yonetimde istikrar saglanmasi amaciyla olusturulmus ve
bu niteligi biitlin diinyaca kabul edilmis bir sistemdir. Kendi barajin1 kendisi koyar. Ayrica bir
baraj getirilmesine gerek yoktur.

Bu nedenle, bu hiikiim Anayasa'nin 76. maddesindeki "otuz yasini dolduran her Tiirkiin
milletvekili se¢ilebilecegi" hiikkmiine aykiridir.

Konuya siyasal partiler agisindan yaklasildiginda ise, Anayasa gere8i "demokratik
siyasal hayatin vazge¢ilmez unsuru" olan siyasal partiler arasinda "demokratik olmayan" bir
fark yaratilacaktir.

Belirtilen nedenlerle, 4125 sayili Yasa'nin 16. maddesiyle 2839 sayili Yasa'nin 34.
maddesinin 2. fikrasini degistiren:

"Bir secim c¢evresinde kullanilan gecerli oylarin toplaminin o c¢evreden ¢ikacak
milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi partilere ve bagimsiz
adaylara milletvekili tahsis edilmez. Ancak, iki ve {i¢ milletvekili ¢ikaran se¢im ¢evrelerinde
bu oran yiizde yirmibes olarak uygulanir ve bu se¢im ¢evrelerinde kullanilan gegerli oylarin
yukarida belirtilen oranlardan azini alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara milletvekilligi
tahsis edilmez"
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hiikmiiniin:
Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 76. maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptali istenmektedir.

6- Yurt Disinda Bulunan Vatandaslarin Oy Kullanma Haklarinin Sinirlanmasinin
Anayasa'ya Aykiriligt:

Yillardir tartisilan ve gesitli sikayetlere de konu olan yurt disindaki vatandaslarin
secimlerde oy kullanabilmesi konusu, yapilan Anayasa degisiklikleri ile Anayasal bir hak
haline getirilmistir.

26.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasa ile Anayasa'nin 67. maddesinin ikinci fikrasinda
secim esaslarini diizenleyen paragrafa:

"Ancak, yurt disinda bulunan Tiirk vatandaglarinin oy hakkini kullanabilmeleri
amaciyla kanun, uygulanabilir tedbirleri belirler" climlesi eklenmistir.

Oncelikle bu hiikmiin, ayr1 bir fikra halinde degil de, bir ciimle halinde ayni fikraya ek
olarak diizenlenmesinin hukuksal anlami tizerinde durulmalidir.

67. maddedeki diizenleme, yurt disindaki yurttaslarimizin da, 67. maddenin birinci
fikrasinda belirtilen segme, se¢ilme vb haklara sahip yurttaslar olarak degerlendirildigini; ikinci
fikrada diizenlenen agik sayim ve dokiim ile yargi yonetim ve denetimi gibi, se¢im esaslarina
uymanin yurt disindaki yurttaslarimizin se¢cim hakkini kullanmasinda bazi engeller yaratmasi
halinde, bunlarin telafisi i¢in, yasa ile "uygulanabilir tedbirler" almanin da miimkiin oldugunu
gosterir.

Sonug olarak, yurt disindaki yurttaglar icin oy kullanma bir "hak"tir, sinirlanamaz,
engellenemez; yalnizca oy kullanmalart i¢in yurt i¢indeki se¢im esaslarindan farkli esaslar
getirilebilir.

Yurt disindaki yurttaglarin oy kullanabilmeleri i¢in, diinyada; mektupla oy kullanma,
kendilerine posta ile yollanan oy pusulalarinin biiyiikel¢ilik veya konsolosluklara teslimi, se¢im
oncesi dis temsilciliklerde dogrudan oy kullanimi1 ve bunu birkag haftalik siireye yayma, islemi
iilkedeki se¢im giinlinden bir siire 6nce sonuglandirip dokiim ve sayimi kolaylastirarak se¢im
sonuglarinin gecikmemesini saglama, vekaletname ile oy kullanimi vb. gibi degisiklik
yontemler uygulandigi bilinmektedir.

Bu yontemlerin hepsi bir "hak"kin kullanimini saglama amacina yoneliktir.

Yukarida aktarilan Anayasa degisikligi ile, yurt disinda yasayan yurttaglarimizin oy
kullanmast bir "hak" haline gelmistir. Yasa koyucunun, bu hakkinin kullanimini saglayacak
yasal diizenlemeyi Anayasa'nin Ongordigii istisnalar1 da icerecek bigimde yapmasi bir
zorunluluktur ve hatta bunun 6zel bir yasa ile yapilmasinin gerekip gerekmedigi bile tartisma
konusudur.

a) Oy kullanma hakkinin simnirlanmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Yasa teklifinin goriisiilmesi sirasinda Anayasa Komisyonu'nda, Anayasa Alt
Komisyonu'nda ve TBMM Genel Kurulu'nda bu zorunluluk dile getirilmis ve yurt disindaki
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yurttaslarin oy kullanma haklarin1 diizenleyen bir yasa olmadan se¢ime gidilmesinin,
Anayasa'ya aykir1 bir durum yaratacagi belirtilmistir.

Yasa teklifinin ilk halinde, yurt digindaki yurttaslarin oy kullanimi "giimriik kapilar"
ile sinirlanmastir.

"Gegici Madde 2- Bu Kanunun yayimindan sonra yapilacak ilk milletvekili genel
seciminde, yurt disindaki yurttaglarimizin oy kullanmalarinda yiiriirliikkteki hiikiimlere gore
giimriik kapilarinda oy kullanma yontemi uygulanir"

Anayasa Alt Komisyonu bu diizenlemenin Anayasa'ya aykiri oldugu noktasindan
hareketle Anayasa Komisyonu'na, yurt disindaki yurttaglarimizin da oy kullanmalarini miimkiin
kilacak ayrintil1 bir 6neride bulunmustur.

Alt Komisyon raporunda "Anayasa'min 67 nci maddesi(nin) yurt disindaki
vatandaglarimizin oy kullanabilmelerinde genel ilkelerden ayrilabilmeyi ©ngoérdigi"
belirtildikten sonra su Oneriler siralanmis ve oy kullanma hakkinin giimriik kapilar ile
siirlanmasiin Anayasa emrinin yerine getirilmemesi olacagi belirtilmistir.

"l. YSK'nun yurt dis1 i¢in 6zel oy pusulalarini tanzim edip Disisleri Bakanligina
vermesi, yurt disindaki se¢im islemlerinin Disisleri Bakanliginca yerine getirilmesi,

2. Disisleri Bakanliginin, oylarin sayim ve dokiimiinii yaparak YSK'ya bildirmesi,
3. Oy verme islemlerinin 3/4 haftaya yayilmasi,

4. Devletler hukuku karsisinda bu islemlerin se¢im degil, temsilciliklerde vatandaglikla
ilgili bir islem olarak degerlendirilmesi,

5. Bununla ilgili temel diizenlemenin ilgili kanunlarda yapilmasi, bu sec¢imle ilgili
diizenlemenin bu Teklife gecici madde olarak eklenmesi."

Bu oneriler Anayasa Komisyonu tarafindan maddelestirilmemis ve metin eski haliyle
kabul edilmistir.

Daha sonra yasa teklifinin TBMM Genel Kurulu'nda goriisiilmesi sirasinda yapilan
diizenlemenin Anayasa'ya aykirilig1 iddiasinin ciddiligi karsisinda verilen bir 6nerge ile Gegici
2. madde yayinlanmis bigimine getirilmistir:

"Gegici Madde 2- Bu Kanunun yayimindan sonra yapilacak ilk milletvekili genel se¢imi
icin yurt disinda mukim vatandaslarimizin oturduklar iilkelerde oy kullanmalari, serbest, esit,
gizli, tek dereceli, genel oy acik sayim ve dokiim esaslarina gore Yiiksek Se¢im Kurulunun
yonetiminde gergeklestirilir.

Yiiksek Se¢cim Kurulu bu se¢imin gergeklesmesi icin, gerekli gordiigii hallerde uygun
gordiigii yurtdisindaki Disisleri Bakanligi personelini gorevlendirebilir. Bu secgimler ig¢in
Yiiksek Secim Kurulunun 6ngérdiigii hususlar Disisleri Bakanliginca uygulanir. Bu se¢imlerin
yurtdisinda gergeklestirilmesi konusunda fiili veya hukuki herhangi bir engelin veya sair
zorunlu hallerin goriilmesi durumunda 26.4.1961 tarih ve 298 sayili Kanunun glimriik
kapilarinda oy vermeye iligkin 94 {incii maddesi uygulanir."
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Goriildiigi gibi yasa koyucu tarafindan yapilan diizenleme, bir hakkin kullanilmasindan
cok, kullanilmamasina ve Anayasa'ya aykirilik iddiasinin goriiniirde giderilmesine yoneliktir.

Bu amag ve telas i¢cinde yapildig1 6ylesine agikea bellidir ki, secim takvimini belirlemek
iizere YSK'ya yetki veren ve Gegici 2. maddenin ilgili hiikmiine kosut bigimde diizenlenmesi
gereken Gegici 3. maddede "glimrikk kapilarinda oy verme islemi" unutulmus ve aynen
kalmstir.

Anayasa'nin 67. maddesinin 2. fikrasinin 2. ciimlesi yurt disindaki yurttaglarin oy
kullanmalarin1 saglamak amaciyla, 1. ciimledeki esaslardan ayrilabilecek diizenlemeler
yapilabilmesini miimkiin kilarken; yasa tam tersine neredeyse hepsini sayarak (yalnizca yargi
yonetim ve denetimi ilkesi sayilmamuistir), bu hakkin kullanilamamasi i¢in pesinen "mazeret"
yaratmistir.

Once, YSK'ya uymasi zorunlu sinirlar getirilmis, sonra, adeta "bu sinirlamalara uyarak
oy kullandirabiliyorsan kullandir, yoksa maddenin son fikrasina siginir, yetistiremiyorum, o
yiizden sadece giimriik kapilarinda oy kullandiracagini agiklarsin" denilmistir.

Nitekim, YSK'nin Yasa yiiriirliige girdikten hemen sonra yayinlanan, 29.10.1995 tarih
ve 329 nolu karariyla yurt digindaki yurttaglarimizin yalnizca glimriikk kapilarinda oy
kullanabilecekleri agiklanmistir:

"Oy verme giinii gézoniine alindiginda, yurt disindaki vatandaslarimizin oturduklari
iilkelerde saglikli ve diizenli bir bicimde oy kullanabilmeleri i¢in gerekli diizenlemelerin
yapilmasina olanak bulunmadigi gibi, kimi iilkelerinde kendi mevzuatlarina gore giivenlik
nedeniyle se¢cim yapilmasina izin verilmeyecegini belirtmeleri karsisinda, yurt disinda mukim
vatandaslarimiza oturduklar1 iilkelerde oy kullandirilmasinin fiillen ve hukuken miimkiin
bulunmadigi sonucuna varilmis ve bu nedenle yurt disinda oturan vatandaslarimiza giimriik
kapilarinda oy kullandirilmasina karar verilmesi gerekmistir."

Boylece, Anayasa'nin 67. maddesinin 2. fikrasinin amir hitkkmiine karsin, yurt disindaki
vatandaglarin oy hakkini kullanmalar1 yasa ile sinirli hale getirilmistir. Ciinkdi, yurtdigindaki
vatandaslarimizin ancak Tiirkiye'ye gelmeleri halinde oy kullanacaklardir. Oysa, oy hakkinin
yerinde kullandirilmasini saglamak devletin gorevidir.

Kuskusuz bu konuda sorumlu elindeki yasay1 uygulamakla yiikiimlii olan YSK degil,
Anayasa'ya aykiri yasa ¢ikaran ve onu bu yasay1 uygulama mecburiyetine iten yasa koyucudur.

Bu noktada, tartigmalari Anayasa Komisyonu tutanaklarina da yansiyan ve YSK
kararina temel oldugu "kimi iilkelerin de kendi mevzuatlarina gore giivenlik nedeniyle se¢cim
yapilmasina izin verilmeyecegini belirtmeleri karsisinda" ibaresinden anlagilan "kimi tilkeler"e
ve bu lilkelerden istenenlerin neler olduguna deginmek gerekmektedir.

Anayasa Komisyonu'nda Disisleri Bakanligi adina agiklamalar yapan Yurtdisinda
Yasayan Tirkler Genel Miidiir Yardimcisi Sayin Senbir Tiimay'in da belirttigi gibi, bu
yurttaslarimizin oy kullanma hakkini kullanabilmesi i¢in yapilmasi gereken diizenlemeler
hakkindaki caligmalarin "hareket noktasi se¢imlerin 24 Aralikta yapilacagi esasi olmustur"
(Anayasa Komisyonu Tutanagi, s. 159) Oysa anayasal bir hakkin kullanimi, se¢im anayasal bir
zorunluluk degilse "siire" ile sinirlanamaz.
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Bu nedenle, Disisleri Bakanligimin yaklasiminin, yurt disindaki yurttaglarimizin oy
kullanip kullanamayacagi ya da oy kullanmasi i¢in yapilmasi gerekenlerin neler oldugu
konusundan ¢ok, oy kullanmalarinin 24 Aralik'a yetisip yetismeyecegi oldugu anlagilmaktadir.

Bunun disinda Disisleri Bakanligi temsilcisinin agiklamalarindan, yurt disinda oy
kullanma hakkinin diizenlenmesi i¢in neler yapilmasi gerektigi ayrintilartyla belirtilmis, bu
konuda yapilacak yasal diizenlemelerde yer almasi gereken hususlar, se¢cim sandiklarinin
kurulacagi yerlerden, sandik gorevlilerine, siyasal faaliyet ve propagandaya iliskin hususlara,
para cezalarina ve 18 yasindakilerin secmen yazimina kadar her konuya deginilmistir. YSK
kararinda yer verilen "kimi iilkelerin de kendi mevzuatlarina gore gilivenlik nedeniyle
secim yapilmasina izin vermeyecekleri"ne dair savin dayanagi ise, Disisleri Bakanligi temsilcisi
tarafindan belirtildigine goére "Almanya"dir, yani "kimi tlkeler" degil, "bir iilke"dir ve
Almanya'ya yoneltilen soruda "se¢im giinii" olarak "bir giin"mii, "birden ¢ok giin"mii
gosterildigi ve alinacak "uygulanabilir 6nlemler"den s6z edilip edilmedigi bilinmemektedir.

Bir milyondan ¢ok Tiirk yurttaginin yasadigi Almanya'da, bir giinde bu kadar insanin oy
kullanmasi, elgilik, konsolosluklar ve baska yerlere konacak sandiklar c¢evresinde
kilometrelerce kuyruk olusturulmasi anlamina gelir ve bdyle bir se¢imin giivenligini kuskusuz
kolay kolay hicbir devlet saglayamaz. Zaten bunun i¢in, yurt disinda oy kullanma siireye yayilir
ve 2 ila 3 hafta silirer. Bu nedenle, secim gilivenliginin saglanamayacagi" yaniti, yoneltilen
soruya gore degisir.

Ancak tiim bunlar, oy kullanma hakkinin sinirlanmasinin gerekgesi olamaz. Ciinkii,
yasal diizenlemeler bu tiir durumlarin ihtimallerini goz 6niinde tutacak bi¢imde hazirlanir ve
ayrik durumlar i¢in de ilgili birime yetki verir. Zaten, YSK'nin bu konuda yetkin ve ayrica ayrik
durumlar i¢in tek yetkili oldugu bilinmektedir.

Sonug olarak YSK kararinda yer verilen bilgiler dogru da olsa, yasa ile diizenlenip, bir
hakkin kullanilmasini engellemeyecek konular degildir ve yurt disindaki yurttaglarimizin oy
kullanma haklar1 anayasal ¢er¢evede diizenlenmemistir.

b) Diizenleme Yetkisinin Devri Anayasa'ya Aykiridir:

Anayasa'nin 67. maddesinin 2. fikrasinin 2. climlesi, oy hakkinin kullanilabilmesi
amaciyla uygulanabilir tedbirlerin "yasa ile alinmas1" gerektigini agikca belirtmistir.

Gegici 2. maddenin 1. fikrasinda hicbir diizenleme yoktur, yalnizca Anayasa'daki ilkeler
sayllmistir. Oysa Anayasa, bu konuda "uygulanabilir 6nlemler"e iligkin ilkelerin belirtilmesi
biciminde de olan, bir yasal diizenleme yapilmasini emretmistir; yasa koyucu buna uymak
zorundadir, bu yetkiyi devredemez.

Anayasa ile glivenceye alinmig bir hakkin kullaniminin yasa ile diizenlenmesi demek,
Anayasa'da yer verilen genel ilkelerin agiklanmasi, uygulama ydntemlerinin belirtilmesi,
kurallarin konmasi ve yaptirimlarinin diizenlenmesi demektir. Yoksa, Anayasa'da yer alan
ilkelerin aynen sayilmasi, o hakkin yasa ile diizenlenmesi demek degildir.

Anayasa'nin 7. maddesinde yasama yetkisinin TBMM tarafindan kullanilacagini ve

devredilemeyecegini agikca belirtmistir. Ayrica, hi¢bir kisi veya kurulusun kaynagim
Anayasa'dan almayan bir yetkiyi kullanamayacagini da emretmistir.
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Bu nedenle, yurt disindaki yurttaglarimizin oy verme hakkini kullanmaya yonelik bir
yasa, ayrintili olmak ve diizenlenen kurallar1 uygulamak iizere bir kurulusa gorev vermek
zorundadir.

Ama iptali istenen hiikiim, hi¢bir diizenleme yapmadan, yalnizca Anayasa'daki ilkeleri
sayarak uygulama yetkisini ve uygulama ¢ogu kez diizenlemeyi de icerecegi icin diizenleme
yetkisini YSK'ya devretmistir. Bu, Anayasa'min 7. maddesindeki yasama yetkisinin
devredilemeyecegi ve hicbir kurulusun Anayasa'dan almayan bir yetkiyi kullanamayacagi
ilkesine aykirdir.

II- "Bulunan" ve "mukim" ifadeleri:

Anayasanin 67. maddesinin 2. fikrasinin 2. climlesi "yurtdiginda bulunan Tiirk
vatandaslari"nin oy hakkini giivenceye alirken, yasa bunu "mukim"lerle sinirlandirmis ve bu
yoldan da oy kullanma hakkina sahip olanlarin sayisin1 azaltmig; daha Once yasada
bulunan "mukim" ifadesini, Anayasa'daki "bulunan" ifadesine tercih etmistir.

Oysa, bilindigi gibi "mukim", ikamet eden demektir ve bir yerde yerlesmis olmay1 ifade
eder. Oysa Anayasa "bulunanlar"1 tercih etmekle, ¢esitli nedenlerle ve gegici siirelerle ve hatta
devlet gorevi veya bursu ile yurt disinda olanlar1 da, oy hakk: kapsamina almistir. Yasadaki
"mukim" kavrami, bu hakkinda daraltilmas1 anlamina geldigi i¢in Anayasa'ya aykiridir.

Sonug olarak 4125 sayili Yasa'nin;
I

a) Gegici 2. maddesinin tamaminin, Anayasa'nin emrettigi yasal diizenlemeyi
icermediginden Anayasa'nin ilgili 67. maddesinin 2. fikrasinin 2. ciimlesine ve "se¢me hakki"ni
diizenleyen 1. paragrafina; Anayasamin baglayiciligi ve istiinliigline iliskin, yasalarin
Anayasa'ya aykir1 olamayacagini amir 11. maddesine; halkin kendi kendisini yonetmesi ve
bunu saglayan yollarin ag¢ik tutulmasi anlamina gelen 2. maddedeki demokratik hukuk devleti
ilkesine;

b) Yasakoyucunun bizzat yasa ile yapmasi gereken bir diizenlemeyi yapmayip,
diizenleme yetkisini YSK'ya devretmesi Anayasa'nin 7. maddesine;

II- Gegici 2. Maddesinin 1. fikrasindaki "mukim" sozciigiiniin, Anayasa'nin 67.
maddesine;

aykirt oldugu i¢in iptali istenmektedir.
7 -18 Yasim Bitiren Yurttaglarin Oy Kullanma Haklarinin Diizenlenmemesi:

4125 sayil1 Yasa'nin 3. maddesi ile 298 sayili Yasa'nin 34. maddesinin ii¢ilincii fikrasi
degistirilmis ve segmen yasi, Anayasa'ya uygun bicimde 18 olarak diizenlenmistir.

26.7.1995 tarih ve 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisiklikleri sirasinda
Anayasa'nin 67. maddesinin 3. fikrasindaki yas 20'den 18'e indirilmis ve bdylece 18 yasini
bitiren her yurttas secme hakkina kavusturulmustur. Oy kullanma hakkina kavusan se¢gmen
sayis1, su anda oy kullanan 32 milyon segmenin dortte biri oranindadir.
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Ancak bir hakkin kullanilabilmesi i¢in Anayasa'da taninmis olmasi yetmez, ayrica bu
hakkin kullaniminin yasa ile de diizenlenmesi gerekir.

Konu se¢men yast ile ilgili olduguna gore, 18 yasini bitirenlerin se¢men kiitliklerine
kaydedilmesinde 298 sayili Se¢imlerin Temel Hiikiimleri ve Se¢men Kiitiikleri Hakkinda
Kanun uygulanacaktir.

Bu Yasa'nin se¢gmen Kkiitiiklerinin diizenlenmesine iligkin hiikiimlerin 298 sayili
Yasa'nin 33. maddesinde diizenlenmistir.

Ancak, bu kez, bu hilkmiin uygulanmas1 miimkiin olmadig: i¢in, 18 yasini bitiren
segmenlerin yazimi, yine ayni Yasa'da diizenlenen "sandik se¢men listelerine itiraz" bigimiyle
yapilacaktir.

Yiiksek Se¢im Kurulu 29.10.1995 giin ve 331 sayili kararinin eki 124/1 nolu genelgesi
ile buna iliskin diizenlemelerin takvimini aciklamigtir. Buna gore 18 yasini dolduran
yurttaslarin segmen olarak yazilabilmesi i¢in 10 giin siire taninmustir.

Bu haktan yararlanmasi gereken yurttas sayis1 konusunda ¢esitli rakamlar olmakla
birlikte, Devlet Istatistik Enstitiisii Baskanligmin agiklamasina gore, dogumdan gelenler de
dahil kiitiige ilk kez yazilmas1 gereken yurttas sayisi 8.000.000 (Sekiz milyon) dolayindadir ki,
bu 10 giinliik siire i¢inde her giin 800.000 (sekizyiizbin) kisinin, istelik niifus yogunluguna gore
degisen yigilmalarla, yazilmasini gerektirir.

Anayasa Komisyonu'nda yasa teklifinin goriisiilmesi sirasinda bunun miimkiin
olamayacagi hem komisyon iiyeleri tarafindan, hem de bizzat YSK Baskani tarafindan dile
getirilmis ve baskan "en ideal ¢Oziimiin olmadigini ve niifus sayimmi ile birlikte yazim
gerektigini" belirtmistir.

Kuskusuz, 18 yasindaki yurttaglarin tiimiiniin se¢im kiitiigline yazilmamasi, se¢im
tarihinden kaynaklanmaktadir. Ancak secimin hangi durumlarda zorunluluk oldugu,
dilek¢emizin 6nceki boliimlerinde dile getirilmistir ve mevcut kosullarda se¢imin yapilmasi bir
zorunluluk degildir. Bu durumda, segmen sifatin1 Anayasa degisiklikleriyle ilk defa kazanmig
olanlarin kendilerini yazdirmalari, yeni bir takim formaliteleri yerine getirmeleri gerekecektir.
Oysa, aslolan segmenlerin segmen kiitiigline kamu makamlarinca yazilmasidir. Yasa, daha dnce
yazilmis segmenlere gore yeni segcmenlere ylikledigi bu "kiilfet"le secme hakkinin kullanimin
giiclestirmektedir. Se¢menin kendisini yazdirmasi ancak, itiraz gibi arizi durumlar ig¢in
sozkonusudur. Bir anayasal hakkin kullanilmasi, ancak itiraz durumlarinda kullanilmasi
gereken bir yonteme baglanamaz.

Bu diizenleme nedeniyle, toplam se¢gmenin beste birinin oy kullanamamasi veya sinirlt
bir béliimiiniin oy kullanmas1 s6z konusudur.

Bu nedenle, anayasal bir hakkin "se¢cim yapilma" mazeretiyle kullanilmaz hale
getirilmesi sonucunu veren 4125 sayili Yasa'nin 3. maddesi; genel aykirilik nedenleri i¢inde
belirtildigi gibi, Anayasa'nin "demokratik hukuk devleti"ni diizenleyen 2. maddesini,
"egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kurulusun hiirriyet¢i demokrasinin
icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi"ni belirleyen Baslangic boliimiiniin
3. fikrasina ve se¢men yagini 18 olarak diizenleyen 67. maddesinin 3. fikrasina ve "se¢me

hakki"na aykiridir.
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8- 4125 sayili Yasa'nin 17. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt:

4125 sayili Yasa'nin 17. maddesiyle, 2839 sayili Yasa'nin 34. maddesinden sonra
gelmek tlizere 34/A maddesi eklenmistir. Maddenin iptal istemine konu olan 1. fikras1 sdyledir:

"Siyasi partilerin ¢ikaracaklari iilke se¢cim ¢evresi milletvekili sayisinin hesabi

Madde 34/A.- Segime katilmis ve 33 iincii maddede belirtilen yiizde onluk tilke barajini
asmis olan siyasi partilerin adlart alt alta ve aldiklar1 gecerli oy sayilar1 da hizalarina yazilir.
Siyasi partilerin oy sayilar1 once bire, sonra ikiye, sonra iige.... ila iilke se¢im c¢evresi
milletvekili sayisina ulagincaya kadar boliiniir. Elde edilen paylar en biiyiikten en kii¢iige dogru
siralanir. Se¢im ¢evresinden ¢ikacak milletvekili sayisi kadar bu paylarin sahibi olan partilere
sayilarin biiyiikliik sirasina gére milletvekili tahsis olunur."

Bu fikradan iptali istenen boliim "33 iincli maddede belirtilen yiizde onluk {ilke barajini
asmis olan" ifadesidir.

Bilindigi gibi, 26.7.1995 giin ve 4121 sayili Yasa ile yapilan Anayasa degisiklikleri
sirasinda Anayasa'nin 67. maddesinin son fikrasina "temsilde adalet ve yonetimde istikrar"
ilkeleri eklenmis ve se¢cim yasalarinin bu ilkeleri gozetecek bicimde yapilmasi zorunlulugu
getirilmistir.

Secimlerde uygulanan yiizde onluk iilke baraji, 13.6.1993 giinlii Resmi Gazete'de
yayimlanan 2839 sayili Milletvekili Se¢im Kanunu'nun "Genel baraj ve hesaplanmasi” baslikli
33. maddesi ile getirilmis, o giinden bu yana uygulanmis ve yasa 12 Eyliil doneminde ¢ikarildig:
icin, Anayasa'nin Gegici 15. maddesinin son fikrasindaki hiikiim geregi, Anayasa'ya aykirilig
iddia edilememistir.

Ancak ayni hiikiim, simdi 34/A maddesiyle, bu kez iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi
icin getirilmis ve yiizde onluk baraji diizenleyen 33. maddeye de gonderme yapilmistir. Bu
Anayasa'nin gegici maddesi nedeniyle daha 6nce Mahkemenizce tartisilma firsati bulunamayan
bir konuyu dikkatinize sunmak icin de bir firsat yaratmistir.

"Temsilde adalet" ilkesi, ¢ok kisa bir tanimla, "siyasal partilerin aldiklar1 oy oraninda
TBMM'de temsil edilebilmeleri"dir. "Yonetimde istikrar" ilkesi ise, bu temsile, oylarin asir1
boliinmesinin yol agacagi istikrarsizligi 6nleyecek "smirlar" getirilmesini miimkiin kilar.

Bu sinirlarin Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen ve bir anlamda tiim Anayasal
haklarin en kisa bicimde ifadesi olan "demokratik hukuk devleti"ne uygun olmasi zorunludur.

"Demokratik hukuk devleti"nin anlami, daha 6nce Anayasa Mahkemesi'nin c¢esitli
kararlarinda yer almig, "temsil" ilkesinin demokratik hukuk devleti ile baglantis1 vurgulanmis
ve genel ve esit oy ilkelerinin de, Anayasa'nin 10. maddesindeki "genel esitlik" ilkesinin degil,
2. maddedeki "demokratik hukuk devleti"nin geregi oldugu belirtilmistir.

Gerek "esit oy" ilkesini, gerekse bunu gerceklestirme araci olan temsilde adalet ilkesini
korumanin yiiksek yurt i¢i barajlarla bagdasabilecegi savi, "hukuksal" degil, "siyasal" bir
savdir. Uygulamalar, diinyanin pek c¢ok yerinde aksini kanitlamigtir. Asir1 yiiksek baraj,
"temsilde adalet" ilkesini tiimiiyle ortadan kaldirmaktadir.
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Bu nedenle "yonetimde istikrar" ilkesini, istikrarli yonetimi miimkiin kilacak adaletli bir
temsil anlaminda degil de, "salt gogunlugun saglanmasi" anlamiyla kabul etmek, demokrasinin
temel ilkelerinden olan azinligin kendini ifade edebilme ve bunun basta yasama organi olmak
tizere her dilizeye yansitabilme ve demokratik yollardan cogunluga gelebilme hakkini
sinirlamak anlamina gelir.

Oysa demokratik devlet, cogunluga da azinliga da esit haklar veren, iistelik cogunluga
bu giicii kétiiye kullanabilme olasiligini engellemek icin sinirlamalar getiren ve her diisiincenin
haklarin1 glivenceye alan devlettir.

Yiizde onluk barajin, TBMM'de temsil edilen siyasal partilerin azalmasi sonucunu
verecegi, hattd halen parlamentoda c¢ok sayida parti bulundugu sikayetlerinin bir sonucu
oldugunu ileri siirmek miimkiindiir.

Ancak, Anayasamiz c¢ok partili demokratik yasami" sectigine, siyasal partileri de
"demokratik siyasal yasamin vazgecilmez unsurlar1" olarak kabul ettiine, siyasal partilerin
varlik nedeni de iktidar ve bunun ilk adimi1 olarak da TBMM'de temsil edilmek olduguna gore,
bunu olanaksiz hale getiren diizenlemeler;

Anayasanin 2. maddesindeki demokratik devlet ilkesine, Anayasa'nin Baglangi¢
boliimiiniin 6. fikrasina gore her yurttasin kullanacagi belirtilen temel haklardan biri olan
Anayasa'nin 68. maddesindeki siyasal parti kurma hakkina aykiridir. Cilinkii siyasal partiler,
rastgele orgiitlenmeler degil, anayasal yollardan iktidara gelmek ve tlilkeyi yonetmek iddiasi ile
kurulmusg orgiitlerdir. Bunun engellenmesi Anayasa'ya aykiridir.

Burada yiizde on barajinin, iilke se¢im c¢evresi milletvekilligine uygulanmasi s6z
konusudur ve iptal istemimiz buna yoneliktir.

Ancak, bu dava dolayisiyla gonderme yapilan 33. maddedeki genel iilke baraji
uygulamasi da, bu madde dolayisiyla giindeme geldigi i¢in, Yiice Mahkeme'nin bu dogrultuda
bir degerlendirme yapmasina da olanak verebilecektir.

Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi:

Bilindigi gibi bazi maddelerinin iptali istenen 4125 sayili yasa, Gegici 7. maddesinde,
secim tarihini 24 Aralik 1995 olarak belirlemistir.

Anayasa Mahkemesi'nin yasal takvimi geregince, kimi ayrik durumlarda ilk ve esas
incelemeyi bir arada yaparak, konuyu karara bagladigina iliskin 6rnekler olsa bile, bu tarihe
kadar, konuyu esastan karara baglayip gerekceli kararini Resmi Gazete'de yayimlamasi ¢ok zor
giirinmektedir. Ornegin, 1994'te 4044 sayili "4 Aralik 1994 Giinii Milletvekili ve Mahalli
Idareler Ara Secimi Yapilmas1 Hakkinda Kanun" hakkindaki davada, ilk ve asas incelemesi
ayn1 anda yapildig1 halde, 40 giinde sonuclandirilabilmistir. Ancak, bu kez bu kadarlik bir
siirenin kullanilmasi bile se¢im takviminin son 15 giiniine gelinmesi sonucunu dogurabilecektir.

Anayasa Mahkemesi'nin ilk kez 509 sayili KHK hakkinda agilan davada aldigi ve

sonraki davalarda siirdiirdiigii "yuriirliigiin durdurulmasi" kararinin 6nemi ve yerindeligi bu
noktada bir kez daha ortaya ¢ikmaktadir.
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Bazi maddelerinin iptali istenen 4125 sayili Yasa, ii¢ temel yasada degisiklik
yapmaktadir ve 8 baslik halinde sunulan iptal istemimiz 24 asil, 7 gegici toplam 28 maddelik
yasanin, toplam 11 maddesinin belirli boéliimleri i¢in Anayasa'ya aykirilik savlarini
icermektedir.

Bunlarin incelenmesi ve esastan karara baglanmasi zaman alabilecektir. Bu nedenle
asagida belirtilen maddeler icin "ylriirliigiin durdurulmas1” istenmis ve bu istemin karara
baglanmasina yardimci olmak amaciyla, maddelere iliskin Anayasa'ya aykirilik nedenleri bu
boliimde de 6zetlenmeye calisilmistir:

1- 4125 sayili Yasa, 26.7.1995 giinli Resmi Gazete'de yayimlanan 4121 sayili Yasa ile
yapilan Anayasa degisiklikleri ile anayasal giivenceye kavusturulan haklarin kullaniminm
diizenleyecek yasalar ¢ikarilmadan se¢im karari almistir.

Bu karar1 igeren "gegici 7. Madde, en basta yasalarin Anayasa'ya aykiri olamayacagini
diizenleyen Anayasamin 11. maddesine, "demokratik hukuk devleti"ni diizenleyen 2.
maddesine ve "egemenligi ulus adina kullanmaya yetkili kilinmig hi¢bir kurulusun hiirriyetci
demokrasinin icaplariyla belirlenmis hukuk diizeni disina ¢ikamayacagina" dair Baslangi¢
boliimiiniin 3. paragrafina aykiridir.

2- "Ulke secim ¢evresi milletvekilligi"ni diizenleyen cesitli hiikiimlerden,

a) Yasa'nin 8. maddesinin, "Bunun 100" iilke secim ¢evresi milletvekili olarak segilir.
Ulke secim ¢evresinden secilen milletvekilleri, her parti bakimimdan her il igin birden fazla
olmamak kaydiyla, partinin yetkili kurullar1 karariyla belirli iller ili iligkilendirilir". hiikmii,
maddesine gore bir se¢cim bdlgesinden secilmesi gereken milletvekillerini, Tiirkiye genelinden
secip, sonradan iller ile iliskilendirdigi i¢in Anayasa'nin 80. maddesine, ayrica bu karar1 "parti
ici demokrasi" ilkesine aykir1 bicimde parti yetkili organlarina biraktigl i¢in Anayasa'nin 69.
maddesine;

b) 13. maddesinin (b) fikrasinin sonundaki:

"Siyasi partilerin iilke se¢im ¢evresi milletvekillerini aday listelerine oy pusulalarinda
yer verilmez" climlesi segmenin adaylar hakkinda bilgi sahibi omasini engelledigi, ayrica bagka
yollarla bilgi sahibi olmasi i¢in gerekli diizenlemeleri icermediginden, se¢gme hakkina ters
diistligli i¢in Anayasa'nin 67. maddesine ve bu maddedeki ilkeleri dogal olarak biinyesinde
barindiran demokratik hukuk devleti ilkesine ters diistiigii icin 2. maddesine;

¢) 17. maddenin sonundaki

"Milletvekilligi ara segimlerinde bosalan iiyelikler arasinda iilke se¢im cevresi
milletvekilliklerinin de bulunmasi halinde, ara se¢im yapilan se¢im ¢evrelerinde siyasi
partilerin ¢ikaracagi lilke se¢im ¢evresi milletvekillerinin sayisi, bu se¢im ¢evrelerindeki gecerli
oylarin toplami iizerinden bu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. ayrica se¢im yapilmaz."
paragrafinin Tirkiye barajin1 gegen partiler arasindan "d'Hondt" sistemine gore secilen iilke
se¢im cevresi milletvekillerinin, bunun tam tersine iilkeyi de hukuka aykir1 da olsa sonradan
iligkilendirildikleri ili de temsil etmeyen bir bigimde, herhangi bir ara se¢cimde segilmesine
olanak sagladigi i¢in, Anayasa'nin yukarida belirtilen nedenlerle yine 80. ve 2. maddesine;
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d) Gegici 4. maddenin tamami, bu milletvekili adaylarinin, siyasi partilerin merkez
organlarinca belirlenmesini igerdigi ve bu nedenle parti i¢in demokrasiye ters diistiigii icin bu
konuyu diizenleyen Anayasa'nin 69. maddesine aykiridir.

3- Bagimsiz milletvekilligini diizenleyen hiikiimlerden;

a) 13. maddenin (d) fikrasinin, bagimsiz adaylara kendi oy pusulalarini kendilerinin
bastirma yiikiimliiliigiinii getirmesi "esitlik" ilkesine aykir1 oldugu, uygulamada da "gizli oy"
ilkesinin zedelenmesi sonucunu verecegi icin Anayasa'nin 10. ve 67. maddelerine;

b) 1- Bagimsiz adaylarin secgilememesi durumunda yatirdiklar1 paranin Hazineye
aktarilmasini 6ngoren 20. madde;

11- Bagimsiz adaylarin, adaylik bagvuru siiresini sinirlayan 21. madde;

111- Bagimsiz adaylarin se¢im propagandasi yapmalarini olanaksiz hale getiren Gegici 5.
madde;

Bagimsiz siyasi faaliyette bulunma hakkini sinirladigi i¢in Anayasa'nin 67., milletvekili
secilme hakkini sinirladigr i¢in Anayasa'nin 76. maddesine aykiridir.

4- 4125 sayil1 Yasa'nin 9. maddesi, DIE tarafindan yapilan yasal ve bilimsel tahminleri
esas almayip, illerin ¢ikaracagi milletvekili sayisi 1990 niifus sayimina gore yaparak, bazi
illerin lehine bazi illerin aleyhine bir durum yarattifi i¢in, esit oy ilkesini diizenleyen
Anayasa'nin 67. ve daha Once belirtilen nedenlerle Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.

5- 4125 sayili Yasa'nin il baraji getiren 16. maddesi, maddesinde agiklanan nedenlerle
esit oy ilkesine, segme hakkina, milletvekili se¢ilme hakkina, yani Anayasa'nin 2., 67., 68. ve
76. maddelerine aykiridir.

6- Yurt disinda bulunan yurttaglarimizin oy kullanmasina dair Gegici 2. madde,
Anayasa'nin emrettigi yasal dlizenlemeyi getirmedigi i¢in 67. maddenin 2. paragrafina, segme
hakkini smirladigi i¢in 1. paragrafina, yasalarin Anayasa'ya aykir1 olamayacagina dair 11.
maddesine ve demokratik hukuk devletini diizenleyen 2. maddesine; ayrica madde yasama
organina ait yasa ile diizenleme yetkisini YSK'ya devrettigi icin Anayasa'nin 7. maddesine ve
son olarak Anayasa'daki "bulunan" ifadesi "mukim" bigiminde daraltildig1 i¢in Anayasa'nin 67.
ve 11. maddesine aykiridir.

7- 18 yasindaki yurttaslarin oy kullanma hakkini diizenleyen 3. madde, se¢gme hakkinin
kullanilmasi i¢in gerekli giivenceleri igermedigi i¢cin Anayasa'nin 67. maddesine aykiridir.

8- Ulke sec¢im cevresi milletvekilliginde uygulanacak olan yiizde on iilke barajim
diizenleyen 17. maddedeki "33 iincii maddede belirtilen yiizde onluk iilke barajin1 agmis olan"
ifadesi, temsilde adalet ve yonetimde istikrar ilkesini diizenleyen Anayasa'nin 67. maddesine
aykindir.

Hukukumuzda, "yiirtirliiglin durdurulmasi" karar1 alinmasi i¢in "hukuka aykirilik" ile
"telafisi miimkiin olmayan haller"in birlikte arandig1 bilinmektedir.
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Iptali istenen maddelerin hukuka aykirilik nedenleri dilekgemizde sunulmus ve yukarida
Ozetlenmistir.

Konuya, "telafisi miimkiin olmayan zararlar" agisindan yaklasildiginda ise, konu en az
hukuka aykirilik kadar vahimdir. Ciinkii ytiriitmenin durdurulmasi istenen bir se¢im kanunudur
ve i¢inde se¢im tarihini de barindirmaktadir.

Yiirlirliiglin durdurulmamasi, yasada yer alan tarihte se¢im yapilmasi sonucunu
doguracak, Tiirkiye yeni yoneticilerini segecek, TBMM iiyeleri, yani yasama organi ve ona
bagl olarak hiikiimet degisecek, kisaca lilke geri doniilemez bir noktay1r ge¢mis olacaktir.
Ustelik, bunun telafisi miimkiin olmayacaktir.

Bu nedenler, yukarida sunulan Anayasa Mahkemesi'nin yargi siireci ile birlestirilerek,
baslayan secim takvimi ve bu nedenle yapilacak hazirliklar, secim harcamalari, kimi kamu
gorevlilerinin gérevden ¢ekilmesi gibi telafisi miimkiin olmayan durumlar ve agik Anayasa'ya
aykirilik nedenleri ile 4125 sayili Yasa hakkinda "yiirtirliiglin durdurulmasi" karari verilmesi
istenmektedir.

Sonug ve Istem:

Yukarida anlatilan neden ve gerekgelerle, 28 Ekim 1995 tarih ve 22447 Miikerrer sayili
Resmi Gazete'de yayimlanan, 4125 sayili Kanun'un ilgili maddelerinin iptali ile Anayasa'ya
aykiriligr agik Kanun'un yiirtirliikte kalmasi telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agacagi i¢cin
dava esastan karara baglanana kadar tiimii hakkinda "yiirtirliigiin durdurulmasi karar1" verilmesi
istenmektedir.

Sonug olarak,

1- 4215 sayili Yasa hakkinda; Anayasa'nin "Baslangi¢c"inin 3. paragrafina, 2., 7., 10.,
11.,67.,68., 69.,76. ve 80. maddelerine aykir1 oldugu ve uygulanmasi halinde telafisi miimkiin
olmayan durumlar yaratacagi icin dava esastan karara baglanincaya kadar yiiriirliigiiniin
durdurulmasi karar1 verilmesini,

2- 4125 sayil1 Yasa'nin

a) 8. maddesinin, "Bunun 100' iilke se¢im cevresi milletvekili olarak segilir. Ulke
secim c¢evresinden secilen milletvekilleri, her parti bakimindan her il i¢in birden fazla olmamak
kaydiyla, partinin yetkili kurullar karariyla belirli iller ile iligkilendirilir" hitkkmii Anayasa'nin
69. ve 80. maddelerine,

b) 9. maddesinin 2. fikrasinda yeralan "son genel niifus sayimi ile belli olan Tiirkiye
niifusu, geri kalan milletvekili sayisina boliinmek suretiyle bulunur." ciimlesi Anayasa'nin 2. ve
67. maddelerine,

¢) 13. maddesinin (b) fikrasinin sonundaki "Siyasi partilerin iilke se¢im ¢evresi
milletvekilleri aday listelerine oy pusulalarinda yer verilmez" climlesi, Anayasa'nin 2. ve 67.

maddelerine, 13. maddesinin (d) fikrasinin ise Anayasa'nin 10. ve 67. maddelerine,

d) 17. maddesinin "Milletvekilligi ara se¢cimlerinde bosalan tiyelikler arasinda iilke
secim ¢evresi milletvekilliklerinin de bulunmasi halinde, ara se¢im yapilan se¢im g¢evrelerinde
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siyasi partilerin ¢ikaracagi iilke se¢cim ¢evresi milletvekillerinin sayisi, bu se¢im ¢evrelerindeki
gecgerli oylarin toplami iizerinden bu madde hiikiimlerine gore hesaplanir. Ayrica se¢im
yapilmaz." paragrafinin Anayasa'nin 2. ve 80. maddelerine ve "33 {incii maddede belirtilen
yiizde onluk iilke barajin1 agmis olan" ciimlesi Anayasa'nin 67. maddesine;

e) Bu kapsamda iilke se¢im ¢evresi milletvekilligi ile ilgili hiikiimlerin iptali halinde,

1- 11. maddede yer alan "iilke secim ¢evresi milletvekilleri aday listelerini"

11- 17. maddenin tamamini

11- 19. maddedeki "Ulke se¢im ¢evresinden milletvekili secilenlerin tutanaklari ise YSK
tarafindan tanzim edilerek secilenlere verilir." hiikiimlerini Anayasa Mahkemesi Kanunu'nun
29. maddesine gore,

f) 16. maddesinin, "Bir secim c¢evresinde kullanilan gegerli oylarin toplaminin o
cevreden cikacak milletvekili sayisina boliinmesiyle elde edilecek sayidan az oy alan siyasi
partilere ve bagimsiz adaylara milletvekili tahsis edilmez. Ancak, iki ve ti¢ milletvekili ¢ikaran
se¢im ¢evrelerinde bu oran ylizde yirmibes olarak uygulanir ve bu se¢im ¢evrelerinde kullanilan
gecerli oylarin yukarida belirtilen oranlardan azini alan siyasi partilere ve bagimsiz adaylara
milletvekilligi tahsis edilmez" hiikkmiiniin, Anayasa'nin 2., 67., 68. ve 76. maddelerine,

g) 20. maddesinin, Anayasa'nin 67. ve 76. maddelerine,

h) 21. maddesinin, Anayasa'nin 67. ve 76. maddelerine,

1) Gegici 2. maddesinin tamaminin Anayasa'nin 2., 7. ve 67. maddelerinin 1. ve 2.
paragrafina, Anayasa'daki "bulunan" ifadesi "mukim" olarak daraltildigi i¢in 67. ve 11.
maddelerine,

1) Gegici 4. maddesinin tamami1 Anayasa'nin 69. maddesine,

j) Gegici 5. maddesinin, Anayasa'nin 67. ve 76. maddelerine,

k) Gegici 7. maddesinin, Anayasa'nin 11., 2. maddesine ve "Baglangi¢" bdliimiiniin 3
paragrafina,

nn

aykirt oldugu i¢in iptaline karar verilmesini saygilarimizla arz ederiz.
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