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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Basvuru kararinin gerekgesi soyledir :

"Temsa Termo Mekanik Sanayi ve Ticaret Anonim Sirketi vekili Av. Volkan
Balatlioglu tarafindan Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligina karsi agilan davada; tiiketilen
elektrik enerjisinin satis kilovat saat bedeli tizerinden hesaplanan % 10 oranindaki Toplu Konut
Fonu kesintisinin 10.5.1992 tarih ve 92-3019 sayili Bakanlar Kurulu Karariyla sifira indirildigi
1.1.1991 tarihinden 30.9.1992 tarihine kadar Tiirkiye Elektrik Kurumu Genel Miidiirligiine
aktarilmayan Toplu Konut Fonu aylik gelirlerinin "Elektrik Enerjisi Fonu Gelir Hesabina"
aktarilmasi 1.10.1992 tarihinden baslatilmak tizere, sirketlerin tiiketecekleri elektrik enerjisinin
satis kilovat-saat bedeli icerisinde bulunan % 10 luk payinda ayn1 hesaba yatirilmasina iliskin
28.9.1992 tarih ve 1711 sayili Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 isleminin ve dayanagi
18.9.1992 tarih ve 1632 sayili islemin iptali istenilmektedir.

Elektrik Enerjisi Fonu, Tirkiye Elektrik Kurumu Disindaki Kuruluslarin Elektrik
Uretimi, [letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi Hakkindaki 3096 sayili Yasayla
eklenen ek 1. madde ile, bu kanunun uygulanmasiyla ilgili arastirma gelistirme, etiit, proje,
denetim faaliyetleriyle, kurulacak tesislere finansman yoniinden destek ve elektrik
enerjisi fiyatlarinda istikrar saglamak amaciyla Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 nezdinde
tiizel kisiligi haiz olarak kurulmustur.

3096 sayilt Yasanin anilan ek 1. maddesinin (b) bendinde ise "elektrik enerjisi satis
tarifelerinden ayrilacak paylar" olusturulan fonun kaynaklar: arasinda sayilmistir. Ayni Yasanin
9. maddesinde ise enerji tarifelerinin gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin onayzi ile yiirtirlige girecegi, tarifelerin tespitinde, y11lik isletme, bakim ve onarim
giderleri, faiz ve kur farki garantisi verilmemis ise kur farklari, teknik ve sermaye
amortismanlari, Elektrik Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak fon payi, diger masraf ve harcamalar ile
ortaklara dagitilacak makl bir temettii igin gerekli gelirin saglanmasinin esas alinacagi, gorevli
sirketler ile iiretilen elektrigin satilacagr kurum ve sirketler arasinda bu satislarin miktar ve
sartlarin1 tanzim eden ve bir yildan fazla siireli olabilen sozlesmeler yapilmasi ve bu
sozlesmelere tarifeler ile ilgili 6zel hiikiimler konulmasinin Bakanlar Kurulu Karan ile
miimkiin oldugu, belirtilmistir.

3911 sayilh Kanunun 13.8.1993 tarihli 513 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
eklenen ve 22.2.1994 tarihli 3974 sayili Yasa ile aynen kabul edilen ek 2. maddesi son
fikrasinda; elektrik enerjisi dagitimi alaninda faaliyet gosteren kamu ve Ozel sektor
kuruluslarmin Elektrik Enerjisi Fonu'nda toplanmak iizere sektor alt yapi giderlerine katki
paylarini, bunlarin enerji satis tarifelerinin % 10'u gegmeyecek sekilde tesbite Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakanligi yetkili kilinmigsa da dava konusu islemin tesis edildigi tarihte anilan
diizenleme mevcut olmadigi gibi bu yeni diizenleme ile 3096 sayili Yasa da bir degisiklikte
yapilmadigindan, kurulumuzca, dava konusu islemin sirketlerin tiiketecekleri elektrik
enerjisinin satis kilovat saat bedeli igerisinde % 10 luk paymn elektrik enerjisi fonuna
yatirilmasina iliskin boliimiiniin dayanagi olan 3096 sayili Yasanin 9. maddesinin, ek 1.
maddesi (b) bendinin ve fonun gelirleri, giderleri, yonetimi ve fonla ilgili diger hususlarin
Bakanlar Kurulunca c¢ikartilacak yonetmelikle diizenlenecegine iliskin ek 6. maddesinin
Anayasaya uygunlugunun incelenmesi gerekli goriilmiistiir.
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Ulkemizde elektrik iiretim, dagitim ve ticareti Tiirkiye Elektrik Kurumu ile elektrik
iiretim, iletim, dagitim ve ticareti ile gorevlendirilen 3096 sayil1 Yasa kapsaminda, 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi sermaye sirketi statiisiindeki sirketlerce gergeklestirilebilmektedir.

Elektrik enerjisi satis tarifeleri de, gorevli sirketin teklifi ve Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanliginin onayi ile yiirlirliige girmekte; yiiriirliige girecek olan tarifelerin tesbitinde ise,
hangi unsurlarin esas alinacagi hem 3096 sayili Yasanin 9. maddesinde hem de 3154 sayili
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligr Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 2. ve 28.
maddelerine dayanilarak ¢ikartilan Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde yer almaktadir.

3096 sayili Yasanin 9. maddesinde, kurulus amacima yukaridaki deginilen Elektrik
Enerjisi Fonu i¢in ayrilacak payin tarifelerin tesbitinde esas alinacagi ongoriildiigi gibi,
Elektrik Tarifeleri Yonetmeliginde de; fonlar elektrik isletmesi giderleri arasinda sayilarak 15.
maddesinde tarife hesabinda g6zoniine alinmamis olan fonlarin Tiirkiye Elektrik Kurumu veya
sirketler tarafindan ayrica faturalara ilave edilecegi belirtilmistir.

Aktarillan diizenlemeden, elektrik enerjisi satis tarifesi igerisinde yer alan elektrik
enerjisi fon paymin abonelerden tahsil edildigi ve bu haliyle ek mali yiikiim niteligi tasidig
anlasilmaktadir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi gibi, kamu harcamalarinin yillik biitcelerle
yapilmasi esas olup; yillik biit¢enin sinirli olanaklart ve kendisine 6zgii biirokrasisi iginde
coziimlenemeyecek veya uzun siirede ¢oziimlenecek 6nemli sorunlara koklii ve kalic1 ¢oziimler
getirmek amaciyla Anayasanin 161. maddesiyle yillik biitgeler disinda kamu harcamalari igin
yasal diizenleme yapilmasina olanak taninmistir. Boyle bir diizenleme igerisinde, yillik biitce
disinda gergeklestirilecek kamu harcamalarinin kaynaklarinin da belirlenecegi agiktir. Ancak
bu halde, gelirin kaynaginin yaninda, gelirin bu kaynaktan hangi oranlarda elde edileceginin de
gosterilmesi gereklidir.

Her ne kadar Anayasanin 161. maddesinde, Anayasanin 167. maddesinin son fikrasinda
oldugu gibi ...ek mali yiikiimliiliikler koymaya ve bunlar1 kaldirmaya kanunla Bakanlar
Kuruluna yetki verilebilecegi yolunda agik ve ayrik bir kural yer almamakta ise de; amaglari
nedeniyle biitce dis1 harcamalar gerektiren kamu hizmetine kaynak olusturan fon gelirinin elde
edilmesinde yukarida deginildigi gibi ek mali ylikiimliiliigiin yasa ile belirlenmis alt-iist sinirlar
icerisinde Bakanlar Kurulu Karariyla diizenleme yapilabileceginin kabulii gerekir. Aksi hal,
yillik biitgenin siirl olanaklari igerisinde uzun siirede ¢oziimlenemeyecek sorunlarin siiratle
cozlimlenebilmesine olanak saglamak amaciyla bagdastirilamaz.

Yasayla olusturulan fon gelirinin elde edilmesine konu islemlere gore alt ve {ist sinir1
belirlenmeksizin ortaya g¢ikartilacak olan ek mali yiikiimliiliigiin her an degisebilir miktarda
kamu hizmetinden faydalananlarin iizerinde birakilmasimin kamu yarari igermedigi, kisilerin
belirsiz mali kiilfetler altinda birakilabilecek olmasinin genel bir huzursuzluk yaratacagi agiktir.

Anayasanin 2. maddesinde Tiirkiye Cumhuriyetinin hukuk devleti oldugu hiikiim altina
almmistir. 5. maddesinde, sosyal hukuk devleti olarak devletin temel ama¢ ve gorevleri
sayllmistir. Anayasanin 7. maddesinde ise, Yasama yetkisinin Tiirk milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait oldugu bu yetkinin devredilemeyecegi hiikmii yer almigstir.

Biitiin organlari tizerinde hukukun mutlak egemenlige sahip oldugu, yasa koyucunun
faaliyetlerinde Anayasa ve hukukun {istiin kurallar1 ile bagli bulundugu hukuk devletinde
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yasalarin ¢ikartilmasi i¢in kamu yararina bulunmasi sarttir. Hukuk devletinin bir diger geregi
de konulacak kurallarda adalet ve hakkaniyet 6l¢iilerinin gbzoniinde tutulmasi, kurallarin agik
ve belirgin olmasidir.

Yukarida belirtildigi lizere, kamu hizmetinin yiiriitilmesinin kaynagi fon gelirinin elde
edilmesinde, gelirin hangi islem iizerinden hangi oranlarda elde edilecegi bir yasama faaliyetini
icermekte, boyle bir diizenleme yapilmaksizin bu gelirin belirlenmesinin Bakanlar Kuruluna ya
da yiirlitme i¢inde diger birime birakilmis olmasi ise kuvvetler ayriligi ilkesinin dogal sonucu
olan Anayasanin 7. maddesi hiikmii ile de bagdagmamaktadir.

Devletin, Anayasanin 172. ve 173. maddeleri geregi tiiketicileri koruyucu ve aydinlatict
ve yine esnaf ve sanatkarlar1 koruyucu ve destekleyici tedbirler almasi gorevi ayn1 zamanda
Anayasanin 5. maddesiyle belirtildigi gibi sosyal hukuk devletinin geregidir. Bu haliyle,
elektrik tiretim, dagitimi bi¢imindeki kamu hizmetinden faydalanan, firetilen elektrik
enerjisinin tiiketicisi olan abonelerin kamu giderlerine katiliminda, iizerlerine birakilan ek mali
yiikiimiin niteliginin ve miktarin acik¢a belirtilmesi gereklidir.

Aciklanan nedenlerle, 3096 sayili Yasanin 9., ek 6. ve ek 1. maddesi (b) bendinin
Anayasanin 2., 5., 7., 161., 172. ve 173. maddelerine aykir1 oldugu kanisina ulasildigindan,
anilan Yasa hiikiimlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, davanin
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar geri birakilmasina 21.3.1995
tarihinde oybirligiyle karar verildi.""



