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I- IPTAL iISTEMININ GEREKCESI
24.7.1995 giinlii dava dilekgesinin gerekg¢e boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"27 Haziran 1995 tarihli ve 22326 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 24.6.1995 giin
ve 557 Sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari, Deniz Ticaret
Odalar1, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve Ticaret
Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmas1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname
tasidig1 hiikiimler ve yaptig1 diizenlemeler bakimindan;

I- Tiimii itibariyle;

Dava konusu edilen 24.6.1995 giin ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
istihsalinde Anayasanin 87. ve 91. maddelerinde ve bu maddeler muvacehesinde bir ¢ok yetki
kanunu yada Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptalini ongoren Anayasa Mahkemesinin
kararlarinda belirtilen kriterlerin olmadig1 goriilecektir. Zira s6z konusu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile 8.3.1950 tarihli ve 5590 sayili kanunda yapilan degisiklikler ve getirilen yeni
hiikiimler, Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenleme yapmay1 gerektirecek kadar acil,
zaruri ve beklemeye tahammiilii olmayan konular degildir.

Hukuk Devleti anlayis1 igerisinde aslolan, Anayasanin 2., 6., 7. ve 8. maddelerinde yer
alan ilkeler dogrultusunda kanun kurallarinin yasama organi marifetiyle diizenlenilmesidir.
Anayasanin bu kurallar geregince de Ticaret Odalar1 ile Borsalar konusunda 5590 sayili
kanunda gerekli diizenlemenin yapilmasi amaciyla Bakanlar Kurulunca hazirlanarak Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisi Baskanligina sunulmus bulunan kanun tasarisi yasama organinin ilgili
ihtisas komisyonlarinda incelenerek belirli ve sinirli bir yasama organi iradesini de havi olarak
28 Mart 1994 tarihinde 634 sira sayisiyla Tiirkiye Biiyilk Millet Meclisinin glindeminin,
16.5.1995 tarihi itibariyle, 154. sirasinda yine bu tarih itibariyle bir yil1 agkin bir zamandan beri
bekletilmekte oldugu konunun ivedilik ve zarurilik durumundaki ciddiyeti agikca ortaya
koymaktadir. 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye konu edilen hususlarin gercekten,
Yiiksek Mahkememizin bir ¢ok kararlarinda da 6nemli bir prensip ve Olgiit olarak ortaya
kondugu gibi aciliyet ve zarurilik olsa ve bu kanaat ve diisiincede de Bakanlar Kurulu bir
samimiyet ve gerceke¢iligin i¢inde bulunsa idi, I¢tiiziik hiikiimlerine gore, bir cok konuda oldugu
iizere, On siralara alinma talebinde bulunarak konunun bir an 6nce yasama organinin genel
kurulunda da goriisiilmesini saglayarak Anayasa kurallarina ve bu alandaki yarg: kararlarina
uygun olarak kanunlagsmasini gerceklestirebilirlerdi. Yiiksek Mahkemenizin miiesses bir ¢cok
iptal kararlarinda oldugu tizere, 557 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye konu edilen
hususlarin hi¢ birisinde, ne uluslararasi iligkilerimiz ve ne de iilke sartlarimiz agisindan bir
ivedilik ve zaruret halinin bulundugunu sdylemek miimkiin goriilmemektedir. Yiiksek
Mahkemenizden sadir olan bir ¢ok iptal kararlarinda da ifade edildigi iizere kanun hiikmiinde
kararname ile yapilacak diizenlemelerin ivedi ve zorunlu hallere inhisar etmesi ve kisi haklarina
kisitlamalar getirmemesi sarttir. Kisi haklarina muhtelif sekillerde sinirlamalar ve ¢esitli mali
miikellefiyetlerin getirilmesi yaninda ivedilik ve zorunluluk halleri bulunmaksizin bir konunun
kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesi diisiiniilemez.

Diger taraftan 24.6.1995 tarihli ve 557 sayil1 Kanun Hilkmiinde Kararnamenin anayasal
ve hukuki dayanagi yoktur. Zira bu kanun hitkkmiinde kararnamenin istihsaline dayanak teskil
eden 8.6.1995 tarih ve 4113 sayili yetki kanununun hiikiimet tasarisinda, Ticaret ve Sanayi
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Odalari, Ticaret Odalar1, Sanayi Odalar1, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye
Odalar ve Borsalar Birligi Hakkindaki 5590 sayili kanunla ilgili olarak bir yetki talebi
bulunmamaktadir. Bakanlar Kurulunun arzulamadigi bir konuda Bakanlar Kuruluna Kanun
Hilkmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin verilmesi tam anlamiyla bir yetki devridir.

Her ne kadar Yasama Organina intikal eden bir kanun teklif veya tasarisinin Yasama
Organinca aynen kabul edilecegine dair bir kural yoksa da, Anayasasi'nin 91. maddesinde yer
alan 6geler dahilinde Bakanlar Kurulunun Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarmak amaciyla
yasama organindan talebine iliskin yetki kanunu tasarilarini diger kanun tasarilart mesabesinde
gérmek imkan1 yoktur.

Anayasanin 2., 6., 7., 8., 87. ve 91. maddeleri ¢er¢cevesinde, Bakanlar Kurulunun yetki
talebini, miispet ya da menfi olarak sonuglandirmak durumunda bulunan yasama organi, talep
konusunu daraltabilecegi gibi hiikiimet tasarisinda olmayan bir seri kisitlama ve ilkeler
ongorebilir. Clinkii Bakanlar Kuruluna verilecek yetki yasamanin gorev alanini ilgilendirmekle
bir nev'i yetki devridir. Yetkiyi devreden organ bunun kullanim sartlarini da belirleme yetkisini
haizdir. Ancak bu manada Bakanlar Kurulunca istenilmeyen bir konu veya mevzuatin Bakanlar
Kurulunca diizenlenilmesi amaciyla yetki kanunu kapsamina dahil etmek Anayasa'ya uygun
diismez.

8.6.1995 giin ve 4113 Sayil1 Yetki Kanununa mehaz tasarinin Meclis Komisyonlarinda
goriisiilmesi sirasinda degistirildigi goriilmektedir. Hiikiimet tarafindan hazirlanan kanun
tasarilariin veya milletvekillerince verilen kanun tekliflerinin yasama organinda goriisiilmesi
esnasinda aynen kabul edilecegi yolunda bir kural yoktur. Tasar1 veya tekliflerin degistirilerek
kabulii; yeni hiikiimlerin ilave edilebilecegi tabiidir. Ancak, yetki kanunlarini bu esasin disinda
miitald etmek gerekir. Hiikiimetin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenleme yapmak istedigi
bir konunun kapsaminin daraltilmasi tabii goriilebilir. Kapsamin genisletilmesi asla
diisiiniilemez. Hele Hiikiimetin istemedigi alan ve konularda, sinirsizlik ve belirsizlik yaratacak
bir bicimde yetki verilmesi ger¢ek anlamda yetki devrini ortaya koyar ki, bu da Anayasanin
genel ilke ve prensiplerine aykir olur.

Dava konusu Yetki Kanununun Hiikiimet tasarisinda "Tarim Satis Kooperatifleri ve
Birlikleri" oldugu halde kanunda yer almamaktadir. Bu tabii bir sonuctur. Ancak kanunda,
Hiikiimet tasarisinda bulunmayan "...Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalari, Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi" gibi ¢ok genis
alanlara yayilan mevzuat ilave edilmistir. Anayasa'nin gerek 7. maddesi ve gerekse 87. ve 91.
maddelerinde yeralan kurallar dogrultusunda yasama organinca, Hiikiimetin talep etmedigi bir
veya birden ziyade konularda Hiikiimete Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi
verilemez. Boyle bir uygulama tam ve kesin anlamiyla yetki devri olur. Ve Anayasanin 7.
maddesine aykirilik olusturur.

Dava konusu edilen 4113 Sayil1 Yetki Kanunu Hiikiimete (Bakanlar Kurulu) Ekonomik
ve sosyal hayatimizi ¢ok yakindan ilgilendiren Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari,
Sanayi Odalari, Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
hakkindaki 8.3.1950 tarih ve 5590 sayili kanunda diizenlemeler yapmak tiizere Kanun
Hiikmiinde Kararnameler ¢ikarma yetkisi vermektedir.

Anayasa Mahkemesince ittihaz olunan muhtelif iptal kararlarinda; Hiikiimetlere ¢ok
ivedi ve zaruret hallerinde belirli bir maksat ve konuda Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartma
yetkisi verilebilecegi, Anayasayla Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne verilmis bulunan kanun



Esas Sayisi : 1995/43
Karar Sayisi : 1995/46

yapma ve kural koyma yetkisinin ¢ok ivedi ve zaruri haller disinda Hiikiimete verilemiyecegi,
dolayistyla acil ve zorunlu olmayan konularda Kanun Hiikmiinde Kararname
diizenleme yoluna gidilemeyecegi ifade edilerek bu tiir kanun hiikmiinde kararnamelerin
Anayasaya aykiri olacagi vurgulanmistir.

Belirli bir yetki kanununa dayanilarak Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle yapilacak
diizenleme konusunun ivedi ve zorunlu hallere inhisar etmesi Ongoriilmiistiir. Hiikiimet
tasarisinda yer almayan ve fakat Meclis miizakereleri esnasinda yetki kanunu kapsamina dahil
edilen konularin ivedi ve zaruruliginden bahsedilemez. Zira Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nin
her hangi bir konunun ivedi ve zaruri oldugu hususunda beyani miimkiin degildir. Yasama
Organt zaruri ve ivedi gordiigii bir konuyu kanun olarak diizenleme yetki ve gorevi ile
miicehhezdir. Hiikiimetin takdirinde olan veya Hiiklimetin takdirine birakilan bir konunun ivedi
ve zorunlu hallerden oldugunu sdylemek miimkiin olmadig: gibi, boyle bir diizenleme Bakanlar
Kurulunun gorevlerine miidahale anlamin1 da tasir ki, bu durumda Anayasanin kuvvetler
ayriligi ilkesine ve dolayisiyla 6., 7. ve 8. maddelerine aykirilik teskil eder.

8.3.1950 tarih ve 5590 sayili kanunda yapilmasi diisiiniilen bu degisikligin, yasama
organindaki seyri gostermektedir ki, konunun ivediligi ve zarureti yoktur. Bu nitelikte olan bir
konunun da, hele yasama organinin giindeminde de bulundugu goézoniine alindiginda, kanun
hiikmiinde kararname konusu yapilmasinin Anayasanin 2., 6., 7., 8. ve 11. maddeleriyle 87.,
91., 138. ve 153. maddelerine de aykiri oldugu diisiiniilmektedir. Zira yasama organinin
giindeminde bulunan bir kanun konusunun kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenilmesi
Bakanlar Kurulu agisindan yetki gasbi ve yasamanin gorevlerine miidahale, yasama organi
acisindan da agikca yetki devri niteligi tagimaktadir. Boyle bir uygulama da Anayasa kurallarina
aykirilik teskil eder.

Bu sebeplerle 24.6.1995 giin ve 557 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin timii
itibariyle Anayasal ve hukuki dayanaktan yoksun olup, Anayasanin yukarida arzedilen
hiikiimlerine aykir1 bulundugu ve iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

I1- 24.6.1995 giin ve 557 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin tiimii {izerindeki
Anayasa'nin muhtelif kurallarma aykirt oldugu hususunda dava dilek¢emizin iptal
gerekeelerimiz (I) boliimiinde, beyan edilen agiklamalar disinda;

a) Dava konusu edilen Kanun Hitkmiinde Kararnamenin gergeve birinci maddesiyle
5590 Sayili Kanunun ikinci maddesi degistirilmek suretiyle niifusu 50.000'nin altinda kalan
ilgelerde Ticaret ve Sanayi Odalarinin kurulmasi 6nlenilmektedir. Ayrica 500 adet tacir veya
sanayicinin bulunmadigi yerlerde keza oda kurulmasi yasaklanmaktadir. Madde metninde her
ne kadar "yasaktir" ibaresi yoksa da yukarida s6zkonusu edilen kriterler sart kosuldugunda bu
sartlar1 haiz bulunmayan yerlerde oda kurulamayacaktir. Oysa yeni diizenlemeden dnceki iKinci
madde de ticaret siciline kayith tacirlerin % 51'inin istegi ve "en az 100" veya "20" kistas1 gibi
yapilmast miimkiin olan bir say1 6ngoriilerek dogrudan kisi haklariyla bagdasir, demokratik bir
diizenleme mevcut iken demokratiklesme adiyla anti-demokratik ve kisi haklarini sinirlayan bir
diizenleme yapilmistir. Keza benzer diizenleme 5590 sayili kanunun 3. maddesinin ikinci
fikrasinin ilk paragrafin1 degistiren ¢ergeve 2. madde de ayni nitelik ve mahiyettedir.

Anayasamiza gore herkesin hi¢ bir kisitlama olmaksizin serbestce mesleki faaliyette
bulunabilecegi gibi bu meslek erbabinin, mesleki dayanigmalarin1 saglamak {izere
teskilatlanabilecekleri miimkiin kilinmistir. Bu mesleki tesekkiiller her ne kadar "dernek" adiyla
tarif edilmemislerse de netice itibariyle dernek mahiyetinde kurulan mesleki tesekkiillerdir. Bu
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tir mesleki tesekkiillerin kurulmasinda ulasilmast miimkiin olmayacak sinirlamalarin
getirilmesi tacir veya sanayicilerin kisilik ve mesleki haklarina miidahaledir.

Anayasanin besinci maddesi Devlete, kisilerin temel hak ve hiirriyetlerinin
gelistirilmesi, onlarin sosyal ve ekonomik alanda karsilasacaklar1 engelleri kaldirmasim
emredicidir. Ne varki 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1. ve 2. maddeleriyle 5590
sayili Kanunun 2. ve 3. maddelerinde yapilan diizenleme mevcut sinirlamalar1 kaldiracagi yerde
daha da agirlastirmak suretiyle temel hak ve hiirriyetleri ihlal edici bir nitelik tagimaktadir.
Dolayisiyla bu diizenleme Anayasanin 5., 33. ve 135. maddelerine ve keza 33. maddenin
mahiyeti itibariyle Anayasanin 91. maddesindeki Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
diizenleme yapilamiyacak konulara da girmesi sebebiyle bu maddeye de aykiri bulunan ve bu
sebeple de 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1., 2. ve 4. maddelerinin iptali gerektigi
diistiniilmektedir.

b) 24.6.1995 giin ve 557 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 21. maddesinde gegen
"19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve Yolsuzluklarla
Miicadele Kanununun 2. maddesinin (e) bendi ile 8. maddesinin (h) bendi" ibaresiyle yetki
kanununun kapsami disinda kalan bir kanun tadil edilmektedir. Mal Beyanu ile Ilgili 3628 sayili
kanun 4113 sayili yetki kanunu kapsaminda bulunmadigina gore bu kanunla ilgili bir
diizenlemenin kanun hiikmiinde kararname ile yapilmasi miimkiin gériilmemektedir.

Diger taraftan bu diizenleme ile ayni statiide bulunan Noterler Birligi, Tiirk Hava
Kurumu, Kizilay, Gazete Sahipleri ve Sirketleri ve benzeri kuruluglar aleyhine ve 5590 sayili
kanuna tabi odalar ve borsalar lehine bir diizenleme yapilmakla Anayasanin 10. maddesindeki
esitlik ilkesi zedelenmektedir.

Anayasanin 10. ve 71. maddeleri muvacehesinde 5590 sayili kanuna tabi Odalar,
Birlikler kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslar1 olmakla bu odalarin yonetim ve denetim
birimlerinde gorev alanlarin mal bildiriminde bulunulmasi kadar tabii bir diizenleme olamaz.

Bu sebeplerle 557 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 21. maddesinde gecen
"19.4.1990 tarihli ve 3628 sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riisvet ve yolsuzluklarla
miicadele kanununun 2. maddesinin (e) bendi ile 8. maddesinin (h) bendi" ciimlesi Anayasanin
10., 71., 87., 91. ve 153. maddelerine aykir1 olmakla bu hiikkmiin iptali gerektigi
diistiniilmektedir.

¢) 24.6.1995 tarihli ve 557 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin geg¢ici ikinci maddesi
odalarla bunlarin konsey tiyelerinin ve birlik yonetim kurulu se¢imlerini ertelemek suretiyle
mevcut yonetimin gorev siiresini 1997 yilina kadar uzatmak gibi anti-demokratik bir diizenleme
getirmektedir.

5590 Sayili kanunun Birlik Yoénetim Kurullarinin gorev siirelerini belirleyen 66.
maddesine gore bu siire iki yildir. 557 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 13. maddesiyle
yapilan diizenleme ile bu siire yine iki y1l olarak muhafaza edilmektedir. Burada bir uzatma
yapilmadigina gore mevcut yonetim birimlerine se¢ilmis bulunanlarin gorev siirelerinin
uzatilmasi insanlarin ve meslek kuruluslarini meydana getiren tacir veya sanayicilerin segme
ve se¢ilme gibi en temel hak ve hiirriyetlerinin gegici olarak da olsa elinden alinmasi anlamini
tasirki boyle bir diizenleme de Anayasanin temel hak ve hiirriyetlere iligkin hiikiimleriyle 135.
maddesinin ruhunada aykiridir. Zira bu siire uzatimini hakli ve makul gosterebilecek hig¢ bir
hakli ve gecgerli neden bulunmamaktadir. Boyle bir diizenleme yetki kanunun amacina da ters
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bir diizenleme olmakla 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2. maddesinin de
iptali gerektigi diigiiniilmektedir.

Bu genel aciklamalar muvacehesinde 24.6.1995 tarihli ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin;

a) Timi Anayasanm 2., 5., 6., 7., 10., 11., 33., 71., 87., 91., 135., 138., 153., 171.
maddelerine;

b) 1., 2. ve 4., gegici 2. maddeleriyle 21. maddesindeki 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili
kanunun iki fikrasinin kaldirilmasina dair olan hitkkmii Anayasanin 2., 5., 10., 11.,33., 71., 87.,
91., 135., 138. ve 153. maddelerine; aykir1 bulundugu ve iptalleri gerektigi diisiintilmektedir.

I11- 24.6.1995 giin ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasanin 2., 5., 6.,
7.,10.,11.,33.,71.,73.,87.,91., 135., 138. ve 153. maddelerine aykiriliklar;

1- Anayasanin 2., 5., 6. ve 7. maddelerine aykirilik:

a) Anayasanin 2. maddesinde "Tiirkiye Cumbhuriyeti ...., bir hukuk Devletidir."
denilmektedir. Hukuk Devleti olmanin da kendine 6zgii kurallar1 vardir. Bu kurallarin basinda
icra organlarinin, yargi organlarinin ve yasamanin Anayasa'da ifadesini bulan ilke ve kurallara
uygun olarak faaliyette bulunmalar1 gelir. Anayasaya uygun olarak yiiriirliige konulmus
bulunan kanunlari, tarafsiz ve adil bir anlay1s icinde uygulamak, giiclinlii Anayasadan alan yarg1
organlarmin kararlarin1 tam ve eksiksiz yerine getirmek yaninda, hem Anayasa kurallarini ve
hemde yargi kararlarinda yer alan ilke ve esaslar1 gdzoniinde bulundurmak suretiyle hiikiimet
etmek ve yasama faaliyetini yiriitmek icra organlariyla yasamanin gorev ve
sorumlulugundadir.

Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok iptal kararlarinda da ifade edildigi {lizere kanun
hilkmiinde kararname ile diizenlenilmesinde ivedilik ve zorunluluk bulunmayan ticaret odalari
ve borsalar birligini diizenleyen 5590 sayili kanunda, hiikiimete kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi verilmesi kadar, bu alanda kanun hiikmiinde kararname ile diizenlemeler
yapmak ve bu diizenleme meyaninda kisi haklarini sinirlayan hiikiimler 6ngdérmek yaninda, bu
kamu kurumu niteligindeki meslek kurulusunun yonetim kurulu iiyelerini mal beyanindan
istisna edici diizenlemeleri Anayasanin 5., 10., 11., 87. ve 91. maddeleri muvacehesinde hukuk
devleti anlayisiyla bagdastirmak miimkiin goriilmemekte ve dolayisiyla 557 sayili kanun
hiikmiinde kararnamenin Anayasanin 2. maddesiyle birlikte yukarda beyan edilen maddelerine
de aykir1 oldugu diistintilmektedir.

b) Anayasanin 5. maddesi, Devletin temel amag ve gorevleri belirlenirken "Devletin
Temel Amag ve Gorevleri.... kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdagsmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya
. caligmaktir." hiikmiinii getirmistir. Anayasanin bu hiikmii muvacehesinde Bakanlar
Kurulunun, ekonomik ve sosyal alanda kisilerin ¢alisma ve tesebbiis hiirriyetlerini baglayici
nitelikte bulunan engelleri ortadan kaldirmak gibi bir gorevle yiikiimlii iken 24.6.1995 tarih ve
557 sayili kanun hiikmiinde kararname ile degistirilen 5590 sayili kanunun yeni 2. ve 3.
maddeleriyle tacir ve sanayicilere mesleki birlik ve oda kurmalar1 konusunda sinirlamalar
getirmek Anayasanin bu hiikmiine aykiridir.
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¢) Anayasanin 6. maddesinde egemenlik hakkinin Millete ait bulundugu ve bu hakkin
Anayasanin koydugu kurallar dahilinde yetkili kilinan organlarca kullanilacagi ve sonug olarak
egemenligin kullanilmasinin hig¢ bir surette ve hic bir kisiye yada ziimreye birakilamayacagi,
hi¢ bir kimse veya organinda kaynagini Anayasadan almayan Devlet yetkisini kullanamayacagi
Ongoriilmiistiir. Anayasamiza gore kanun koyma giicii Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine aittir.
Anayasa kurallarina aykiri olarak 8.6.1995 tarihli ve 4113 sayili yetki kanununa ilave edilmis
bir hiikkme dayanilarak yiirtirliige konulmus bulunan 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve bu kanun hiikmiinde kararnamenin yaptigi diizenlemeler kaynagini Anayasadan almis
sayllamaz. BOyle bir diizenleme egemenlik hakkinin ihlali ve Bakanlar Kuruluna devri
anlamindadir.

d) Anayasanin 7. maddesi yasama yetkisinin Tirk Milleti adina Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisine ait bulundugunu ve bu yetkinin, keza Anayasanin 6. maddesindeki ilkeler
dogrultusunda devredilemiyecegini diizenlemistir. Gerek hukuk Devleti anlayisi i¢erisinde ve
gerekse Anayasanin bu ilkeleri dogrultusunda Bakanlar Kurulunun talep etmedigi bir alanda ve
24.6.1995 tarihli ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname konusu, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin giindeminde bulunmakta ise, tam anlamiyla bir yetki devri olur ki bununda
Anayasanin bu maddelerine aykirilik teskil edecegi diisiiniilmektedir.

Aciklanan bu gerekgelerle 24.6.1995 tarih ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
diizenledigi konulari itibariyle Anayasanin 2., 5., 6. ve 7. maddelerine aykirt oldugu ve iptali
gerektigi diisiiniilmektedir.

2- Anayasanin 11., 138. ve 153. maddelerine aykirilik;

a) Anayasanin 11. maddesine gore, Anayasa hiikiimleri yasama, yliriitme ve yargi
organlarini, idare makamlarini ... baglayici temel hukuk kurallaridir. Bu hiikiim ¢ercevesinde
yasama organi biitiin faaliyet ve islemlerinde Anayasada yer alan tim kurallara uymakla
yiikiimliidiir. Anayasanin 91. maddesinde hangi alanlarda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma
konusunda Bakanlar Kuruluna yetki verilebilecegi ve kriterleri agikca ifade edilmis olmakla bu
husus yiiksek mahkemenizin ¢esitli yetki kanunlarinin ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin
iptalini 6ngoren bir ¢cok kararlarinda da yoruma ihtiyag birakmayacak sekilde vurgulanmistir.
Anayasanin 91. maddesine gore Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci boliimlerinde yer
alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri konularinda Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisinin verilemiyecegi ongoriilmektedir. Bu kurallara gére Bakanlar
Kurulunun da yapacagi diizenlemelerde Anayasanin bu kriterlerine uyma yikimlaligi
bulunmaktadir. Oysa dava konusu ettigimiz Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde kisi haklarini
siirlayict nitelikte hiikiimler bulunmaktadir. Boyle bir diizenlemede acik ve kesin olarak
Anayasa kurallaria aykirilik olusturacaktir.

b) Anayasanin 138. maddesi yasama ve yliriitme organlari ile idare makamlarinin,
mahkeme kararlarina uymakla yiikiimlii bulunduklarini, 153. maddesi de Anayasa Mahkemesi
kararlarinin yasama, yliriitme ve yargi organlariyla idare makamlarint baglayicit oldugunu
acikca ifade etmektedir. 24.6.1995 giin ve 557 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname igerigi
itibariyle Anayasa kurallar1 ile gegmiste ¢ikarilan bir cok yetki kanunu ve bu yetki kanunlarina
dayanilarak yiiriirliige konulan Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin iptalini 6ngoren Yiiksek
Mahkemeniz kararlarina uymadig1 izahtan vareste bulunmaktadir.

Bu sebeplerle dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasanin 11., 138. ve
153. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diigiiniilmektedir.
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3- Anayasanin 10. ve 33. maddelerine aykirilik;

a) Anayasanin 10. maddesinde herkesin kanun 6niinde esit oldugu ve hig¢ bir kisiye,
aileye veya ziimreye imtiyaz taninamayacagi ongoriilmektedir. Anayasamizda yer alan bu
hiikiim ve kurala ragmen 557 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin bir ve ikinci maddeleriyle
5590 sayil1 ziraat odalar1 ve borsalar birligi hakkindaki kanunun 2. ve 3. maddelerinde yapilan
diizenlemeler sonucu getirilen sinirlamalar karsisinda niifusun 50.000 den az olan ilgelerde ve
500 den az tacir veya sanayicisi bulunmayan yerlerde ticaret ve sanayi odalari
kurulamayacaktir. Bu diizenleme biiyiik ilgelerle yeni gelismekte olan ilgeler arasinda bir
ayricalik ve imtiyaz yaratmaktadir. Diger taraftan Noterler Birligi, Tiirk Hava Kurumu, Kizilay
yoneticileri ile gazete sahipleri 19.4.1990 tarih ve 3628 sayili kanun hiikiimlerine gére mal
bildiriminde bulunmakta iken ticaret ve sanayi odalar1 ve borsalar birliginin yoneticilerinin bu
miikellefiyetten istisna edilmesini saglayan 21. maddesindeki hiikim Anayasanin 10.
maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

b) Anayasanin 33. maddesi herkesin onceden izin almaksizin dernek kurma hakkina
sahip bulundugunu 6ngérmektedir ve bu hak konusunu teskil eden hususlarda Anayasanin 91.
maddesi cer¢evesinde kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenemez. Hele bu haklarin
siirlandirilmasi, kisitlanmasi gibi hususlar hig bir sekilde kanun hiikmiinde kararname konusu
olamaz. Her ne kadar Anayasanin 135. maddesi kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarinin diizenlenilmesini ayr1 bir konu olarak diizenlemis ise de bu hakkinda, netice
itibariyle kisi haklarindan olup kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenilmemesi gerektigi ve
hele 557 sayili kanun hiikkmiinde kararnamede oldugu iizere kisitlamalar getirilmemesi gerektigi
ve dolayistyla 557 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Anayasanin 33. maddesine aykirilik
teskil ettigi diistiniilmektedir.

4- Anayasanin 71. ve 73. maddelerine aykirilik:

a) Anayasanin 71. maddesi kamu hizmetine girenlerin mal bildiriminde bulunmalarini
ongormektedir. Kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin yonetim ve denetim
kademelerinde bulunanlarinda, kuruluslarinin 6zelligi ve hizmet vermekte olduklar kitlelerin
bu kuruluslara bagimlilig1 ve hizmetin kamu hizmeti niteliginde bulunmasi dolayisiyla kamu
hizmeti gorenlerle es sorumlulukta ve mesuliyette olduklar1 kuskusuzdur.

Bu benzerligi gozoniinde bulunduran kanun vazn Ticaret ve Sanayi Odalar ile Borsalar
Birliginin yonetim ve denetim kurulu ve konsey tiyelerini, noterler birligi, Tiirk Hava Kurumu,
Kizilay gibi birliklerin yonetim ve denetim elemanlartyla birlikte miitalaa ederek 19.4.1990
tarth ve 3628 sayili kanun kapsaminda diisiinmiistiir. 557 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
ile Ticaret odalarinin yonetim kurulu tiyelerinin kanun kapsamindan ¢ikarilmasi1 Anayasanin
10. maddesi yaninda 71. maddesine de aykirilik teskil eder. Kaldiki 4113 sayili yetki kanununun
kapsaminda 3628 sayili Mal Bildirimine Dair olan Kanun bulunmamaktadir. Dolayisiyla
Bakanlar Kurulunun 3628 sayili Mal Bildiriminde bulunulmasi, riigvet ve yolsuzluklarla
miicadele kanunu hiikiimlerinde degisiklik yapmasi veya herhangi bir hilkmiiniin kaldirilmas1
gibi bir diizenlemeye kanun hiikmiinde kararname ile gerceklestirmesi miimkiin degildir.

b) Anayasanin 73. maddesi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali ylikiimliiliiklerin kanunla
konulup, kanunla degistirilecegi veya kaldirilabilecegini amir bulunmaktadir. Anayasanin bu
maddesi de Anayasanin ikinci kisim dordiincii boliimiiniin de yer almakla yine Anayasanin 91.
maddesi muvacehesinde kanun hiikkmiinde kararnamelerle diizenlenemez ve bu konuda
Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisi verilemez.
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Her ne kadar 24.6.1995 tarih ve 557 sayili kanun hiitkmiinde kararname ile vergi hukuku
alaninda bir diizenleme yapilmamis ise de Ticaret ve Sanayi Odalar1 ile Borsalar Birligi
iiyelerinin yillik 6dentilerinin miktar1 artirllmak suretiyle {iyelerine mali miikellefiyet tahmil
edilmektedir. Gayet tabiidir ki bir kurulusa {iyeligin birde mali yiikiimliiliigii olacaktir. Bu
yikiimliiliige katlanmayan birlige liye olmasin diye diisiintilebilir. Ancak bu durumda da
serbest meslek erbabinin hukuki ve mali islemlerinde tikanikliklar meydana gelir. Bu sekilde
zorluklarla karsilasmamak icin tacir veya sanayici bu birlik ve odalara liye olmak
mecburiyetindedir. Dolayisiyla da bu birlik ve odalara bir bedel ddemek durumundadir.
Bu bedel de Anayasanin 73. maddesinde ifadesini bulan "... benzeri mali yiikiimliiliik..." olarak
tanimlanmis ve bununda kanun hilkmiinde kararnamelerle diizenlenemeyecegi yine Anayasada
Ongorilmistiir.

Bu sebeplerle 24.6.1995 giin ve 557 sayili kanun hiilkmiinde kararnamenin Anayasanin
71.,73. ve 91. maddelerine aykir1 oldugu ve iptali gerektigi diistiniilmektedir.

5- Anayasanin 87. ve 91. maddelerine aykirilik:

a) Anayasanin 87. maddesi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gérevleri meyaninda "...
Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; ..."
ibaresiyle Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisinin verilebilecegi de
ongoriilmiis isede bu diizenleme her konuyu kapsayacak anlamini tasimaz. Bu maddedeki "belli
konularda" deyiminden maksat somut olarak belli bir konuda yetkiden s6z edilmektedir. Yoksa
bir konuyu diizenleyen kanunun hemen hemen tiimii iizerinde ve sinirlar1 belirsiz akla gelen her
madde anlamini ¢ikarmak imkan1 yoktur. Buradaki "belli konularda" deyimini biitiin bir kanun
metni olarak anlamak ve bu diizeyde bir diizenleme yapmak yetki devri anlamina gelir ki, boyle
bir diizenleme de 87. maddeye oldugu kadar Anayasanin 6. ve 7. maddelerine de aykirilik teskil
eder. Bakanlar Kuruluna verilen kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi konusunun bu
denli belirli olmasinin yargi denetimi agisindan dnemi vardir. Bakanlar Kurulu 24.6.1995 giin
ve 557 sayili kanun hiikmiinde kararname ile yaptig1 diizenlemelerle yetki sinirlarini asmistir.

b) Anayasanin 91. maddesinde, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi veren kanunlarda bulunmasi zorunlu olan asgari 6geler sayilmis olup Yiiksek
Mahkemenizin bir ¢ok iptal kararlarinda da yetki kanunlarina konu teskil edecek diizenleme
alanlarmin ivedi ve zorunlu hallerden olmasi gerektigi sikca vurgulanmistir. Gerek Anayasanin
91. maddesi ve gerekse konuya iligkin Anayasa Mahkemesinin iptal kararlar1 ile birlikte
incelendiginde goriilecektir ki 557 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname konusu edilen
diizenlemeler ivedilik ve zorunluluk unsurlarini tasimamaktadir. Diger taraftan kisi haklarini
ithlal eden hiikiimler ihtiva ettigi gibi kaynagini aldig1 4113 sayili yetki kanununda bulunmayan
-kapsam disinda kalan- 3628 sayili mal beyani kanununda da degisiklik yapmaktadir.

Her ne kadar 557 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname ile 5590 sayil1 odalar ve borsalar
birligi kanununda diizenleme yapilmigsa da bu konunun hiikiimet tasarisinda bulunmamasi bu
alanda bir aciliyetin bulunmadiginin agik bir delilidir.

Bu sebeplerle 557 sayili kanun hiikkmiinde kararnamenin Anayasanin yukarida beyan
edilen bir cok maddeleri yaninda 87. ve 91. maddelerinde yer alan kurallara aykir1 oldugu kadar
bu alanda verilmis bulunan iptal kararlarinda ortaya konulan goriis ve gerekcelerle de
bagdasmadigindan iptal edilmesi gerektigi diisiiniilmektedir.

6- Anayasanin 135. ve 171. maddelerine aykirilik;
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a) Anayasanin 135. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluslarinin
kanunla kurulacagi ve organlarinin kendi iiyeleri tarafindan kanunda gosterilen usullere gore
ve yargi denetimi altinda gizli oyla secilecegi hiikkmii yer almaktadir. Anayasanin bu hiikmiine
ragmen iki yillik siirelerle secilmis bulunan odalar ve borsalar birliginin konsey, yonetim ve
denetim kurulu tiyelerinin siirelerini uzatmak, bir y1l gibi bir zaman igin ertelemek Anayasanin
bu kuralina aykirilik teskil ettigi kadar, oda ve borsalarin iiyelerinin segme ve secilme
hiirriyetlerinin ve dolayisiyla kisisel haklarinin da ihlali niteligini tasimaktadir. Kaldiki, bu
konularin kanun hitkkmiinde kararnamelere konu edilemiyecegi de yine Anayasanin 91. maddesi
hiikiimlerinden olmakla 557 Sayili kanunun geg¢ici 2. maddesiyle yapilan diizneleme
Anayasa'nin 135. maddesine oldugu kadar 91. maddesine de aykir1 olmakla iptali gerekecegi
diistiniilmektedir.

b) Anayasa'nin 171. maddesi de "...Kooperatifler, ...siyasetle ugragsamazlar ve siyasal
partilerle isbirligi yapamazlar." hiikkmiinii getirmistir. 557 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile kooperatiflerde 5590 Sayili Kanun kapsamina alinmistir. Yapilan bu diizenleme ile Tiirkiye
genelinde yaygin bulunan kooperatif ve birliklerinde calisanlar kadar iiyeleri {izerinde de
psikolojik bir baski uyandiracak ve bdylece Siyasi iktidar, bu kuruluslar ile ¢alisanlar1 ve
iiyelerini siyasal olarak etkilendirecektir. Dolayisiyla kooperatiflerin 5590 sayili kanuna dahil
edilmesi Anayasanin yukari boliimlerde beyan edilen madde ve kurallarina aykiri oldugu kadar
171. maddesine de aykirilik teskil etmekte oldugu diistiniilmektedir.

Aciklanan bu gerekge ve disilinceler karsisinda 557 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin Anayasanin 135. ve 171. maddelerine de aykir1 olmakla iptali gerektigi
diistiniilmektedir.

Sonug ve Istem : 27 Haziran 1995 tarihli ve 22326 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanan
24.6.1995 tarihli ve 557 Sayili "Ticaret ve Sanayi Odalari, Ticaret Odalari, Sanayi Odalari,
Deniz Ticaret Odalari, Ticaret Borsalar1 ve Tiirkiye Ticaret, Sanayi, Deniz Ticaret Odalar1 ve
Ticaret Borsalar1 Birligi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname"nin:

1- Gerek tasidigi hiikiimler ve gerekse Hiikiimet tasarisinda bulunmamakla diizenledigi
konular itibariyle Anayasa'nin 91. maddesiyle, Yiiksek Mahkemenizin bir ¢ok iptal kararlarinda
ifadesini bulan "ivedilik ve zorunluluk" hallerinden olmamasi sebebiyle Anayasanin 2., 5., 6.,
7.,10.,11,,33.,71.,73.,87.,91., 135., 138., 153. ve 171. maddelerine aykir1 bulunmasi,

2- Ozellikle de cerceve 1., 2. ve 4. maddeleriyle degistirilen 8.3.1950 tarih ve 5590
Sayili Kanunun 2. ve 3. ve 25. maddelerinde yapilan diizenleme; kaldirilan hiikiimlere iliskin
21. maddesindeki "...19.4.1990 tarihli ve 3628 Sayili Mal Bildiriminde Bulunulmasi, Riigvet ve
Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu'nun 2. maddesinin (e) bendi ile 8. maddesinin (h) bendi..."
ibaresi ile gec¢ici 2. maddesi keza Anayasanin 2., 5., 10., 11., 13., 71., 87.,91., 135. maddelerine
aykirt bulunmasi,

Sebebiyle:
a) Dava sonuna kadar yiirlitmesinin durdurulmasi,
b) Biitlinliyle Anayasa'nin yukarida arzedilen hiikiim ve kurallarina aykir1 olmakla

iptali, isteminden ibaret olup, Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina bu istikamette karar verilmesini arz ve talep ederiz.""
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