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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMININ GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmas: istemlerini iceren 2.1.1995 giinlii dava dilekgesinin
gerekce boliimiinde aynen sOyle denilmektedir:

"22.12.1994 tarihinde TB.MM. Genel Kurulunda kabul edilen Bakanliklarin Kurulus ve
Gorev Esaslar1 Hakkinda 3046 Sayili Kanun'un Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair
4060 Sayili Kanun ile Devlet Bakanliklarinin Sayis1 20'ye yiikseltilirken, Bagbakana yardim
etmek ve Bakanlar Kurulunda koordinasyonu, saglamak iizere Bakanlar arasinda en ¢ok iki
kisinin Bagbakan Yardimcis1 olarak atanabilecegi hiikkmii getirilmistir.

1- Tiirk Siyasal sisteminde ve kamu yonetiminde Devlet Bakanlari, "Devlet Dairelerinin
Bakanliklara ayrilmasi ve Devlet Bakanlar1 Hakkinda Kanun"un 13 Eyliil 1946 tarihinde
yiirtirliige girmesinden sonra ¢esitli Hiikiimetlerde yer almistir. Anilan Kanun'un gerekcesinde;
Devlet Bakanliklarinin kurulus nedenleri: "Hiikiimetin genel politikasindan sorumlu bulunan
Bakanlar Kurulunda diisiincesinden ve gorgiisiinden istifade edilebilecek bazi Devlet
Adamlarinin bulunmasi, kendini kuvvetle duyuran bir ihtiyag¢ olarak goriilmektedir." seklinde
aciklanmistir.

Baslangicta kabine i¢i koordinasyonu saglamada ve onemli meseleleri yiiriitmede
Bagbakan'a yardimci olmakla goérevlendirilen belli sayidaki Devlet Bakanlarinin sayisinin
giderek artmasi hatta bugilin oldugu gibi hizmet Bakanliklarinin sayisini da gecgmesi,
Bagbakanligi Anayasal konumundan uzaklastirarak bagli ve ilgili kuruluslan ile 6zellikle
ekonomik alan bagta olmak iizere siyasal iktidarin 6ncelik verdigi cogu alanda gorev yapan bir
hizmet Bakanlig1 gibi davranmasi konumuna getirecektir.

Oysa, Bagbakan'in esas gorevi "Bakanlar Kurulu'nun Baskani olarak, Bakanliklar
arasinda isbirligini saglamak ve Hiikiimetin Genel Siyasetinin yiiriitiilmesini gézetmektir".
(Anayasa Madde 112)

Hizmet Bakanliklarinin gérev ve yetkileri kurulus kanunlar ile ayr1 ayr1 belirtilmistir.
Yani Devlet Bakanliklar1 ile Hizmet Bakanliklar1 mahiyet itibar ile farklilik arzetmekte.
Hizmet Bakanlarinin hem siyasi hem de yonetsel olmak iizere yasa ile verilmis gorevleri vardir.

Kanunla kendisine taninan gorevleri yapmak iizere kurulmus olan hizmet bakanliklarina
bagli 6nemli birimlerin idari bir tasarrufla Devlet Bakanliklarina baglanmasi bu bakanliklarin
fonksiyonel olmasini engelleyecegi gibi, kamu yonetiminde de istikrarsizliga ve hizmetlerin
aksamasina neden olacaktir. Ayrica idare hukukunun genel prensipleri agisindan da hukuka
aykir1 sonuglar doguracaktir.

3046 Sayili Yasanin getirilmesindeki asil amaci asan, bu diizenleme gercekte ne
Bagbakanin ne de Devletin ihtiyacindan kaynaklanmamaktadir. Artirma talebi Hiikiimetin i¢
siyasi denge arayisini siyasi idarede ¢6zmek yerine T.B.M.M.nin iradesini kotiiye kullanmak
arzusundan kaynaklanmaktadir.

Basbakan Yardimcilig1 gerektiginde Bagbakanin gorev ve yetkilerini kullanma
imkanina sahip ona yardimci olmak iizere ihdas edilen bir makamdir. Bu da ancak, yasalar
cercevesinde Devlet Bakanlar eliyle yiiriitiiliir. Bagbakanin Anayasa ve yasalarla kendisine
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tanan bu yetkileri hizmet bakanlarma dagitma yetkisi yoktur. Icrai bakanliklar ancak,
yasalarla kendilerine taninan yetkileri kullanabilirler. Bunun disinda asaleten bagka bir gorevi
iistlenmeleri Anayasa ve Idare Hukuku prensiplerine uygun diismez.

Bu kanun ile getirilen diizenlemede su anda Disisleri Bakanlig1 gibi yogun bir hizmeti
yiirlitmekle gérevlendirilmis olan bir bakan ayn1 zamanda Bagbakan Yardimciligini da asaleten
uhdesinde bulundurmaktadir. Eger Bagbakanin, Anayasa ve kanunlardan dogan yetkilerinden
bir boliimiinii devretmisse Disislerine bakan kisi ayn1 zamanda ad1 konmamis bir devlet bakani1
hiiviyetindedir. Hem Devlet Bakanlig1 hem de hizmet bakanlig1 gibi iki ayr1 bakanlik tek kisi
eliyle asaleten yiiriitiilmektedir. Eger Bagbakan Yardimciligi sifat1 Devlet Bakanliginin disinda
bir gorevi ve yetkiyi uhdesinde bulunduruyorsa bu yetki kaynagini nereden almaktadir. Aksi
halde ise yetkisiz hiiviyetsiz bir makamin Bagbakani temsil etmesi fiilen miimkiin olsa bile
hukuken yokluk ile maluldur. Zira Anayasa'nin 123. maddesi "kamu tlizelkisiligi, ancak
kanunla veya kanunun acikca verdigi yetkiye dayanilarak kurulur" hiikkmiinii amirdir.

Bir takim hukuki zorlamalarla tek bir kisiye miinhasir olarak ¢ikartilmis bulunan bu
kanun Anayasa'nin 10 uncu maddesinin ikinci fikrasindaki "hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya
sinifa imtiyaz taninamaz" hiikkmiine aykiridir.

Hukuk Devleti ve Hukukun istiinligii ilkesi ile bagdasmayan bu diizenleme
Anayasa'nin ruhuna 2 nci, 10 uncu ve 123 {inclii maddelerine aykir1 oldugundan iptali
gerekmektedir.

2- Anayasa'nin 113 iincii maddesinin ikinci fikrasi, agik olan Bakanliklara diger bir
Bakanin ancak gecici olarak vekillik edecegini emretmektedir. Kabul edilen metin, Bagsbakan
Yardimcisinin bir basgka bakani gegici olarak degil devamli olarak ikame etmesini ongdrmekte;
bu da yetmezmis gibi siirekliligin "vekillikle degil asillikle" siirdiiriilmesini derpis etmektedir.

Anayasa'nin 113 {incli maddesi vekaletin uzun siireli olmasin1 bile sakincali gorerek
"herhangi bir sebeple bosalan bakanliga en ge¢ 15 giin iginde atama yapilir" demek suretiyle
vekalet siiresini azami 15 giinle sinirlamistir.

113 iincii maddede; ayrica "bir bakan birden fazlasina vekillik edemez" hiikmiine yer
verilmistir. Birden fazla vekilligi bile i¢ine sindiremeyen bir Anayasa hiikkmiiniin bir kiginin
sahsinda birden fazla bakanlig: asil olarak deruhte etmesine cevaz vermesi miimkiin degildir.
Eger Basbakan Yardimcilig: sifatini iizerinde bulunduran bir Devlet Bakan1 ayn1 zamanda bir
bagka bakanlig1 stirekli olarak ve asaleten uhdesinde bulundurabiliyorsa Bagbakanin bdyle bir
hakkinin da bulundugu tabii olarak beklenir ve istenir. Basbakanin bdyle bir hakkinin
bulunmamasi ise hukuken ve siyaseten ¢eliski sayilir.

Anayasanin bu agik emirleri karsisinda degil icract bakanliklarin asaleten bir kisinin
sahsinda birlestirilmesi, iki Devlet Bakanliginin bir kisinin sahsinda birlestirilmesi dahi
miimkiin degildir.

Diger taraftan Bakanliklar ve Daireleri ile ilgili diizenlemeler kanun ile tesis edilmis
oldugundan ikinci fikradaki "Bu Kanun'un 11 inci maddesinde belirtilen Bakanlik ilgili
kuruluglar1 Bagbakanin teklifi ve Cumhurbaskani'nin onay1 ile Basbakanlikla veya diger
Bakanliklarla ilgilendirilir" hiikmii bir yetki devri niteligindedir. Oysa boyle bir degisikligin
ancak yeni bir yasa ile yapilmasi gerekir. Yukarida agiklanan nedenlerle sz konusu yasa
Anayasanin 113 {incii ve 87 inci maddelerine de aykiridir. Iptali gerekir.
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Sonug ve Istem

Yukarida gosterilen sebeplerle Resmi Gazetenin 25 Aralik 1994 tarihli niishasinda
yayimlanan 4060 Sayili "Bakanliklarin Kurulug ve Gorev Esaslart Hakkinda 3046 Sayili
Kanunun Bir Maddesinde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun"un Anayasanin ruhuna, 2., 10.,
87., 113 iincii ve 123 iincii maddelerine aykir1 oldugundan iptaline ve uygulamadan dogabilecek
sakincalarin  giderilmesi bakimindan yiiriitmenin durdurulmasina karar verilmesini
Anamubhalefet Partisi T.B.M.M Grubu Adina arz ve talep ederiz.""



