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I. ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin itiraz gerekcesi aynen sdyledir:

"Dava konusu islemin dayanagi olan 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 527 sayili
K.H. K. ile degisik 36 nc1 maddesinin 12/d fikrasinin "Anadolu Universitesi A¢ik Ogretim
Fakiiltesi Is Idaresi Boliimiinde 4 yil siireli Yiiksek Ogrenimini bitirerek, Haziran 1990
tarthinde Lisans diplomasi alarak Lisans egitimine gore talep ettigi intibak islemleri 11 Nisan
1990 tarihinde yirirlige giren 418 sayili Kanun Hilkkmiinde Kararname nedeniyle
yapilmamistir. Ancak Anayasa Mahkemesince 418 sayil1 K.H. K. iptal edilmistir. (Esas Sayisi
: 1990/22, Karar Sayis1 : 1992/6, Karar giinii : 05.02.1992) Iptal karar1 27 Kasim 1993 giin ve
21771 sayili Resmi Gazetede yaymlanip, hukuki boslugun doldurulmasi i¢in 6 ay sonra
yiirlirliige girmistir. Bu siire i¢inde iptal edilen 418 sayilit K.H. K. benzeri olan 527 sayili K.H.
K. 3990 sayil1 Yetki Kanununa dayanarak ¢ikarilmis ve 20 Mayis 1994'de yiiriirliige girmistir.
(20.05.1994 giin ve 21939 sayili miikerrer Resmi Gazete).

Boylece 527 sayili K.H.Kararnamenin bazi maddelerinin iptali i¢in agilan dava sonucu,
Anayasa Mahkemesince; Yetki Kanununun iptal edildigi gerekgesi ile bu kanun hiikmiinde
kararnamenin ge¢ici 2. ve 3 ncii maddeleri yasal dayanagi olmadigi i¢in iptal edilmistir. (Esas
Sayist : 1994/53, Karar Sayisi : 1994/48, Karar Giinii: 08.07.1994). iptal karar1 28 Temmuz
1994 giin ve 22004 say1il1 Resmi Gazetede yayinlanarak ylirtirliige girmistir.

Bu durumda intibak isleminin yapilmasina engel olan 527 sayili K.H.Kararnamenin 1.
maddesi de yasal dayanaktan yoksun ve Anayasa'ya aykir1 bir hale gelmistir. Bunun tizerine 29
Temmuz 1994 tarihli dilek¢e ile intibak islemlerinin yapilmasi i¢in yaptigi basvuru
reddedilmistir.

K.H.K nin Anayasa'ya uygun bir Yetki Yasasina dayanmasi gecerliligin 6n kosuludur.
Bir Yetki Yasasina dayanmadan ¢ikartilan veya dayandig: Yetki Yasas1 Anayasa'ya aykir1 olan
birK.H.K'nin kurallar1, igerikleri yoniinden Anayasa'ya aykirilik olusturmasalar bile,
Anayasa'ya uygunlugundan sz edilemez.

Obiir yonden,K.H.Klerin Anayasa'ya uygunluk denetimleri yasalarin denetimlerinden
farklidir. Anayasa'nin 11. maddesinde; "Kanunlar Anayasa'ya aykiri olamaz" denilmektedir. Bu
nedenle; yasalarin denetiminde, onlarin yalnizca Anayasa kurallarina uygun olup olmadiklari
saptanir. K.H.K'ler ise konu, amag, kapsam ve ilkeleri yoniinden hem dayandiklar1 Yetki
Yasasina, hem de Anayasa'ya uygun olmak zorundadirlar. Bu nedenlerle, K.H. K. kurallarinin
icerikler yoniinden de Anayasa'ya uygunluk denetiminin yapilabilmesi i¢in oncelikle ortada
Anayasa'ya uygun bir Yetki Yasasinin varlig1 gerekir.

K.H.Klerin Anayasa'ya aykirilig1 saptanmis ya da bu nedenle iptal edilmis bir yetki
yasasina uygun olup olmadiginin incelenmesi ise denetimi anlamsiz kilar. Ciinkii Anayasa'ya
aykirt bir Yetki Yasasina dayanilarak cikartilan K.H.Klerin Anayasa'ya uygun goriilmesi
olanaksizdir.

Yetki Yasasinin iptalinin, bu yasaya dayanilarak cikartilan K.H.K.lerce etkisinin
Anayasa'nin 153. maddesi ¢ergevesinde degerlendirilmesi uygun degildir. Ciinkii, Anayasa'nin
153. maddesindeki "Iptal Kararlar1 Geriye Yiiriimez" kuralma dayanarak, Yetki Yasasinin
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iptaline iligkin kararin, Resmi Gazetede yayimi giinline kadar c¢ikarilan K.H.Klerin
etkilenmeyecegi bigiminde bir ilke de konulmaz.

Biitiin bu nedenlerle dayandig1 Yetki Yasasinin Anayasa'ya aykiriligi saptanan ya da
iptaline karar verilen K.H.Klerin, Anayasanin baslangicindaki "Higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasa'da gosterilen Hiirriyet¢ci Demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk Devleti" ilkeleriyle 6. maddesindeki "Hig
kimse veya organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet Yetkisi kullanamaz" kurali ve
K.H. K. ¢ikarma yetkisine iliskin 91. maddesiyle bagdastirilmalar1 olanaksizdir.

Bir Yetki Yasasina dayanmadan c¢ikartilan, Yetki Yasasinin Anayasa'ya aykiriligi
nedeniyle iptal edilen K.H.Klerin Anayasal konumlar1 birbirinden farksizdir. Boyle durumlarda
K.H.Kler Anayasal dayanaktan yoksun bulunduklarindan igerikleri Anayasa'ya aykiri
bulunmasa bile dava agildiginda iptalleri gerekir.

Dava konusu edilen idari islemin dayanagi olan 527 sayili K.H.K nin 1. maddesi
18.05.1994 giin ve 3990 sayil1 Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikartilmistir. S6z konusu Yetki
Yasasi Anayasa Mahkemesinin 05.07.1994 giin ve Esas 1994/50, Karar 1994/44-2 sayili
karariyla iptal edilmistir. Boylece 527 sayili K.H.K nin 1. maddesinde Anayasal dayanaktan
yoksun kalmistir. Bu nedenle 527 sayili K.H. K. nin 1. maddesi Anayasamizin baslangicinda
yer alan egemenligi "Millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve kurulusun, bu
Anayasa'da gosterilen Hiirriyet¢ci Demokrasi ve bunun icaplartyla belirlenmis hukuk diizeni
disina ¢ikamayacagi", 2. maddesindeki "Hukuk Devleti", 6. maddesindeki "Hicbir kimse veya
organ kaynagini Anayasa'dan almayan bir Devlet Yetkisi kullanamaz" ilkeleriyle, KH.K.
cikarma yetkisine iliskin 91. maddesine aykiridir.

Nitekim Anayasa Mahkemesi 527 sayili K.H.K nin gegici 2. ve 3. maddelerini ayn1
gerekee ile iptal etmis, (Esas 94/53, Karar 94/48) ve bu karar1 28 Temmuz 1994 giinlii Resmi
Gazetede yayinlanmistir." iddialartyla Anayasa'ya aykiriligi davaci tarafindan ileri siiriilmiis,
davali idarece verilen savunmada ise "Anayasa Mahkemesi 10 Haziran 1994 giin ve E:1994/50,
K: 1994/44-1 sayili karari ile 527 sayili K.H.K nin dayanagim teskil eden 3990 sayili Yetki
Kanununun yiirtirliigiiniin durdurulmasina, 5 Temmuz 1994 giin ve E: 1994/50, K: 1994/44-2
say1l1 karari ile de anilan Kanunun iptaline karar vermistir.

527 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararnamenin Gegici 2 ve 3'ncii maddelerinin iptali
istemiyle Anayasa Mahkemesine miiracaat edilmesi lizerine, anilan mahkeme 28 Temmuz 1994
giin ve 22004 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 8 Temmuz 1994 giin, E: 1994/53, K: 1994/48
sayili karari ile 527 sayil1 K.H.K nin sadece Gegici 2. ve Gegici 3'ncli maddelerini iptal etmistir.

Gorildigi tizere 527 sayili K.H.K nin tamami degil, talep edildigi gibi sadece Gegici 2
ve 3'lincli maddeleri iptal edilmis olup, bu maddeler disinda kalan maddeler ise yiiriirliikte
bulunmaktadir.

Diger taraftan 3990 sayili Yetki Kanununun iptal edilmis olmasi, buna dayanilarak
cikarilan K.H.K.lerin kendiliginden yiiriirliikten kalkmasi sonucunu dogurmamaktadir. 3990
sayill Yetki Kanununun iptalinden 6nce, bu Kanuna istinaden c¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler hakkinda Anayasa Mahkemesince ayrica iptal karar1 verilmedikce, bu Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin yiirlirliigli devam etmektedir.
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Yukarida belirtilen nedenlerle; 657 sayili Kanunun 36/A-12-d maddesini yeniden
diizenleyen hitkkmiin 527 sayili1 K.H.K'nin 1'inci maddesinde yer almasi, 5 Temmuz 1994 tarihli
Anayasa Mahkemesi Kararmin bu maddeyi kapsamamasi ve Yetki Kanununun iptal
edilmesinin kendiliginden bu Yetki Kanununa dayanilarak ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin yiirtirliigiini etkilemesinin s6z konusu olmamasi nedeniyle davaci hakkinda
tesis edilen islem her yoniiyle mevzuat hiikiimlerine uygun bulunmaktadir.

Diger taraftan 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 nci maddesi, Anayasa'ya
uygun olup iptaline gerek bulunmamaktadir." goriisii ile Anayasa'ya uygun oldugu savunulmus
olup Mahkememizce anilan yasa hiikkmiiniin asagida belirtilen gerckgelerle Anayasa'ya aykirilik
iddias1 ciddi oldugu kanaatine varilmistir.

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesinin (A) fikrasinin 12/d bendinde
"Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda ¢alisanlar
dahil) iist 6grenimi bitirenler, ayn1 list 6grenimi tahsile ara vermeden baslayan ve normal siiresi
icinde bitiren emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi asmamak kaydiyle, bitirdikleri iist
Ogrenimin giris derece ve kademesine memuriyette gecirdikleri basarili hizmet siirelerinin
tamamu her yil bir kademe, her ii¢ yil bir derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak
derece ve kademeye yiikseltilirler." hilkmii yer almakta iken 9.4.1990 giinlii, 418 sayili
K.H.K.nin 1. maddesiyle "Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak ( 87 nci maddeye
tabi kurumlarda ¢alisanlar dahil) tist 6grenimi bitirenler, ayni {ist 6grenimi tahsile ara vermeden
baslayan ve normal siiresi i¢inde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar
derece ve kademeyi asmamak kaydiyla, bitirdikleri {ist 6grenimin giris derece ve kademesine
memuriyette gegirdikleri basarili hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe her {i¢ yil bir
derece hesabiyla ilave edilmek suretiyle bulunacak derece ve kademeye yiikseltilirler.

Ancak, bitirilen list 6grenimin ilgililerin bulunduklar1 gorevle ilgili bir iist 6grenim
olmamasi halinde son 6grenim durumuna uygun bir hizmet sinifina ait bir kadroda gorev
almadikca bunlarin intibaki yapilmaz ve bu bent uygulamasinda Onlisans lizerine lisans
ogrenimi yapilmak iist 6grenim sayilmaz" hitkkmii getirilmistir.

9.4.1990 giinlii, 418 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu Gérevlileri ile Ilgili Bazi Kanun
ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'"nin tiim maddelerinin Anayasa'nin baslangi¢ boliimii ile 2., 5., 6., 7., 10., 42., 87.,
91. ve 130. maddelerine aykirilig1 saviyla iptaline karar verilmesi istemiyle agilan dava
sonucunda Anayasa Mahkemesinin 5.2.1992 giin ve E: 1990/22; K: 1992/6 sayili karariyla "A)
Kararin "B" boliimiinde sayilan hiikiimler disinda tiimiiniin, dayandig1 12.10.1988 giinlii, 3479
sayilt 3268 sayili Kanun ile 3347 sayili Kanunda Degisiklik Yapilmasi 2954 Sayili Kanunun
Bir Maddesinin Degistirilmesi Hakkinda Kanunun Anayasa Mahkemesi'nin 1.2.1990 giinlii,
Esas: 1988/64, Karar: 1990/2 sayil karariyla iptal edilmis olmasi nedeniyle Anayasa'ya aykiri
olduguna ve iptaline" ve iptal hilkkmiiniin kararin Resmi Gazete'de yayimlanmasindan
baslayarak alt1 ay sonra yiirlirliige girmesine karar verildigi bu siire dolmadan 18.5.1994 tarihli
ve 3990 sayili Kanunun verdigi yetkiye dayanilaraak 20 Mayis 1994 tarih ve 21939 sayili
Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 18.5.1994 giin ve 527 sayil1 "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri ile ilgili Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin 1. maddesiyle, 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun
36 nc1 maddesinin "Ortak Hikiimler" bolimiiniin (A) bendinin miilga 12-(d) fikrasi:
"Memuriyette iken veya memuriyetten ayrilarak (87 nci maddeye tabi kurumlarda ¢alisanlar
dahil) tist 6grenimi bitirenler, ayni {ist 6grenimi tahsile ara vermeden baglayan ve normal siiresi
icinde bitirdikten sonra memuriyete giren emsallerinin ulastiklar1 derece ve kademeyi asmamak
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kaydiyla, bitirdikleri iist 6grenimin derece ve kademesine memuriyette gegirdikleri basarili
hizmet siirelerinin tamami her yil bir kademe, her {li¢ y1l bir derece hesabiyla ilave edilmek
suretiyle bulunacak derece ve kademeye ytikseltilirler.

Ancak bitirilen list 6grenim ilgililerin bulunduklar1 sinif kapsamina girecek nitelikte bir
iist 6grenim olmamasi halinde son 6grenim durumuna uygun bir hizmet sinifina ait bir kadroda
gorev almadikca bunlarin intibaki yapilmaz ve bu bend uygulamasinda 6nlisans {izerine lisans
O0grenimi yapmak iist 6grenim sayilmaz" seklinde yeniden diizenlenmistir.

Bu defa 3990 sayili Yetki Yasas1 Anayasa Mahkemesinin 5.7.1994 giin ve E: 1994/50,
K: 1994/44-2 sayili karariyla iptal edilmistir.

Anayasa'nin Baglangi¢'inda "Millet iradesinin mutlak istiinliigii, egemenligin kayitsiz
sartsiz Tiirk Milletine ait oldugu ve bunu millet adina kullanmaya yetkili kilinan higbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disina ¢ikamayacagl" belirtilmis, 2 nci maddesinde "Tiirkiye Cumhuriyeti
toplumun huzuru, milli dayanigsma ve adalet anlayisi i¢cinde insan haklarina saygili, Atatlirk
milliyet¢iligine bagli, baslangicta belirtilen temel ilkelere dayanan demokratik, laik ve sosyal
bir hukuk Devletidir", 6. maddesinde ise "Higbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan
almayan bir devlet yetkisi kullanamaz" hiikiimlerine yer verilmistir.

Anayasanin K.H. K. ¢ikarma yetkisine iligkin 91 nci maddesi ise "Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi, Bakanlar Kuruluna kanun hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi verebilir. Ancak
sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin ikinci kisminin birinci ve
ikinci boliimlerinde yer alan siyasi haklar ve Odevler kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemez" seklinde diizenlenmistir.

Goriildiigi gibi K.H.K'lerin muhakkak bir yetki yasasina dayanmasi zorundadir ve bu
yetki yasasi yiiriirliige konularak K.H. K. nin amacini, kapsamini, ilkelerini, kullanma siiresini
belirler.

K.H.K'nin Anayasaya uygunlugunun yargisal denetimi sirasinda 6ncelikle K.H.K'nin
dayandig1 yetki yasasinin Anayasaya uygunlugu ele alinmali daha sonra K.H.K'nin yetki
yasasina ve Anayasa'ya uygunlugu sorunu ¢oziimlenebilir. Yetki Yasas1 K.H.K'nin varolus
sebebidir. Yetkinin olmamasi K.H.K'yi Anayasaya aykiri duruma getirir. Bu sebeple yetki
yasasinin Anayasaya aykiritli§inin saptanmasi ve bu nedenle iptaline karar verilmesi
durumunda, bu yasaya dayanilarak ¢ikarilan K.H. Kde Anayasal dayanaktan yoksun kalir. K.H.
K. yetki yasasina ve igerigi yoniinden Anayasaya aykir1 olmasa dahi dayandigi yetki yasasi
Anayasaya aykiri ise iptali gerekir. Bu nedenle 527 sayili K.H.K'nin dayanagini olusturan ve
18.5.1994 giin ve 3990 sayil1 Yetki Yasasinin Anayasa Mahkemesinin 5.7.1994 giin ve Esas:
1994/50, Karar: 1994/44-2 sayili karartyla iptal edilmesi karsisinda 527 sayili K.H.K'nin 657
sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 36. maddesinin "Ortak Hiikiimler" bdoliimiiniin (A)
bendinin Miilga 12-(d) fikrasim1 yeniden diizenleyen 1. maddesinin "Ancak, bitirilen st
ogrenimin ilgililerin bulunduklar1 sinif kapsamina girecek nitelikte bir {ist 6grenim olmamasi
halinde son 6grenim durumuna uygun bir hizmet smifina ait bir kadroda gorev almadik¢a
bunlarin intibaki yapilmaz ve bend uygulamasinda 6nlisans iizerine lisans grenimi yapmak {ist
ogrenim sayllmaz" seklinde diizenlenen bendi Anayasanin baslangicindaki "Hicbir kisi ve
kurulusun, bu Anayasada gosterilen hiirriyet¢i demokrasi ve bunun icaplariyla belirlenmis
hukuk diizeni disina ¢ikamayacagi”, 2. maddesindeki "Hukuk Devleti" ilkeleriyle 6.
maddesindeki "Hi¢ kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi
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kullanamaz" kurali ve K.H. K. ¢ikarma yetkisine iligkin 91. maddesine aykir1 goriildiiglinden
Anayasanin 152. ve 2949 sayili Yasanin 28. maddeleri uyarinca konunun Anayasa
Mahkemesine intikal ettirilmesine ve Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara degin,
davanin geri birakilmasina, oybirligiyle karar verildi.""



