Esas Sayisi : 1995/23
Karar Sayisi : 1995/25

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkemenin iptal isteminin gerekcesi aynen soyledir :

"Besikdiizii Kaymakami EK. tarafindan, yurt i¢indeki kamu konutlarinin kira bedelleri,
yakit giderleri ile isletme, bakim ve onarim ilkelerinin belirlenmesine iliskin 188 sira nolu Milli
Emlak Genel Tebligi ile bu teblige ek olarak c¢ikarilan 189 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebliginin iptali istemiyle Maliye Bakanligina kars1 agilan davaya ait dosya incelenerek isin
geregi goristldi:

2946 sayil1 Kamu Konutlar1 Kanununun 516 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20.
maddesi ile yiiriirliikkten kaldirilan "kira bedeli" baglikli 5. maddesinin birinci, ikinci, li¢iincii ve
dordiincii fikralarinda; "Kamu Konutlarinin aylik kira bedelinin tespitine esas olacak kira birim
bedelleri, Maliye ve Giimrilk Bakanligmm koordinatérliigiinde Milli Savunma, Igisleri,
Disisleri, Sanayi ve Ticaret, Enerji ve Tabi Kaynaklar, Bayndirlik ve iskan Bakanliklari
temsilcilerinden tesekkiil eden komisyon tarafindan her takvim yilinin baglangicindan en az
iic ay Once belirlenir. Bagbakanin onay1 ile yilbasindan itibaren uygulanmak iizere Resmi
Gazetede yayimlanarak yiirtirlige konulur.

Kira birim bedelleri; yararlananlara sosyal yardimda bulunma amact da gozoniinde
bulundurularak, bir metrekarelik alan i¢in tespit olunur. Kaloriferli konutlarda, tespit olunan
birim bedeline, farkli iklim karakteri gosteren bolgeler ve bu bolgelerde 1sinmada kullanilan
yakit cins ve bedelleri dikkate alinarak hesaplanan, bir metrekareye diisen ortalama aylik yakit
gideri ilave edilir. ilave edilen bu miktar biitiin kaloriferli konutlar i¢in aymdir.

Yurt disindaki konutlarin kira birim bedelleri ise, besinci derece birinci kademedeki bir
Devlet memurunun yurt igi ve yurt digt net aylik tutarlart arasindaki orana gore bulunan
katsaymin yurt i¢i i¢in tespit olunan bu bedeller ile ¢arpilmasi suretiyle her iilke i¢in ayr1 ayri
belirlenir.

Konutlarin aylik kira bedeli; kira birim bedelinin konutun briit ingaat alani ile ¢arpimi
suretiyle kurum ve kuruluslarinca tespit olunur. Briit ingaat alaninin yilizyirmi metrekareden
fazlas1 dikkate alinmaz" hitkmii yer almistir.

Ayn1 Kanunun "isletme, bakim ve onarim" baslikli 6. maddesinde de; "Kamu
Konutlarinin igletme, bakim ve onarim giderleri asagida belirtilen esaslar dahilinde karsilanir.

a) Kurum veya kuruluslar tarafindan karsilanacak giderler:

1) Ozel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1sinma giderleri,
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri ile diger konutlardan 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanununa tabi olmayan kaloriferli konutlarin 1sinma giderleri.

2) Yonetmelikte belirlenecek bakim ve onarim giderleri,

3) Gorev tahsisli konutlardan yonetmelikte ayrica belirlenecek makam ve riitbe

sahiplerine tahsis edilen konutlarin; demirbas esya ve mefrusat giderleri ve bu konutlarin
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderlerinin ylizyirmi metrekareye tekabiil edenden fazlasi.
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Esyal1 olarak tahsis edilecek konutlarda bulundurulacak demirbas esya ve mefrusatin
neler olmasi gerektigi ve bunlarin kullanim siirelerine iligskin hususlar; personelin temsil ve
gorev Ozelligi ile konutlarin ihtiyag ve sartlar1 gozoniinde bulundurularak, yonetmelikle
diizenlenir.

Bu giderler i¢in kurum veya kuruluslarin biit¢elerine yeterli 6denek konulur.
b) Tahsis edilenler tarafindan karsilanacak giderler :

1) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olan kaloriferli
konutlarin 1sinma giderleri.

2) Kiiciik bakim ve onarim giderleri ile kotii kullanimdan dolay1r meydana gelen zarar
ve ziyanlar.

3) Ortak kullanima dahil aydinlatma, su, gaz, otomat ve benzeri giderler.
4) Miisterek hizmet ve ihtiyaglarin karsilanmasi i¢in gerekli olan diger giderler.

Konut blok ve gruplarinin miisterek hizmet ve giderleriyle ilgili yonetimi, konut tahsis
edilenlerce aralarindan segilecek yoneticiler tarafindan yonetmelikte belirlenecek esaslara gore
yuritilir.

¢) Kurum ve kuruluglarca 1sinma giderlerinin karsilanmasi:

1) Konutlarin yakat ihtiyaci; farkli iklim karakteri gosteren bolgelere ve kullanilan yakit
cinsine gore yoOnetmelikte belirlenecek bir metrekareye diisen senelik yakit miktarinin,
konutlarin briit ingaat alani ile ¢arpimi suretiyle tespit olunur.

2) Tespit olunan ihtiya¢ miktar1 kadar yakit, kurum ve kuruluslar tarafindan temin ve
tedarik edilerek, aylik veya mevsimlik kontenjanlar halinde verilir. Gereginden fazla
yakilmasindan dolay ihtiya¢ duyulan yakat, konutlarda oturanlarca karsilanir.

3) Yakut ihtiyacinin tesbiti, 6denek tahsisine yetkili makamlara istegin yapilma sekil ve
sartlar;, Odenek tahsisi, yakitin temin, tedarik ve dagitimi ile bu islemleri yapmakla
gorevlendirilen birim ve elemanlarin gérev ve sorumluluklar1 yonetmelikte diizenlenir." hitkmii
yer almistir.

29.12.1993 giinlii 21803 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1994 giiniinde
ylriirliige giren 24.12.1993 giin ve 3941 sayihh 1994 Mali Yili Biitce Kanununun
Uygulanmayacak Hiikiimler Baslikli 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendinde, 9.11.1983 giin
ve 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 6. maddesinin, 1994 Mali Yilinda uygulanmayacagi
belirtilmis, yine 1994 Mali Y1l Biitge Kanununun "Kamu Konutlar1" baslikli 57. maddesinde
de, "Yurt i¢cindeki kamu konutlarindan alinacak aylik kira (500.000.-) liradan az olmamak {izere
konutlarin 6zellikleri, memurun tiicret seviyesi gibi hususlar da dikkate alinarak Maliye
Bakanliginca tespit edilir. Meskun yerlerden uzak, ulasim ve iskan imkanlar1 kisitli olan yerler
ile benzeri yerlerde bulunan kamu konutlarinda aylik kira, (250.000) liradan az olmamak iizere
tespit edilebilir.
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Yakit giderleri kurum ve kuruluslar tarafindan karsilanan kamu konutlarinda
oturanlardan beher metrekare igin ayrica (5.000) lira yakit gideri alinir.

Kamu konutlarin1 yakit giderlerinin kurum ve kuruluslarca ve onarim giderlerinin
karsilanmasi ile ilgili esas ve usulleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir." hiikmii yer
almistir.

16.9.1993 giin ve 21700 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiirtirliige giren, Maliye
Bakanligmin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 178 sayili KHK de Degisiklik Yapilmasina
iliskin 516 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20. maddesi ile, 2946 sayili Kamu Konutlari
Kanununun 5. maddesinin, birinci, ikinci, ti¢lincii ve dordiincii fikralart yiiriirliikten kaldirilmis
ve aynt KHK nin 178 sayil1 KHK nin 13/e maddesini degistiren 6. maddesinde de, "Devlete ait
konutlar1 yonetmek ve kamu kurum ve kuruluslarina ait konutlarin yonetimi konusundaki
politikalar belirlemek, her y1l yurti¢i ve yurtdisindaki kamu konutlarinin kira ve yakit bedelleri
ile bakim ve onarim esaslarini tespit etmek, Maliye Bakanligi Milli Emlak Miidiirliigiiniin
gorevleri arasinda sayilmistir.

Bu davaya konu edilen 188 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligi ile bu teblige ek olarak
cikarilan (esas itibariyle 188 nolu tebligin yerine yiriirliige konulan) 189 sira nolu Milli Emlak
Genel Tebligi; yukarida anilan 1994 Mali Yili Biitge Kanununun 57. maddesi ile 516 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6. maddesiyle degisik 178 sayili Kanun Hilkkmiinde
Kararnamenin 13/e maddesi hiikiimlerinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanliginca
cikarilmistir.

516 sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname, dayanagi 3911 sayili Yetki Kanununun
Anayasa Mahkemesince iptal edildiginden bahisle Anayasa Mahkemesinin 24.11.1993 giin ve
49 say1l1 karart ile iptal edilmis ve iptal karar1 24.12.1993 giin ve 21798 sayili Resmi Gazetede
yayimlanarak yayim tarihinden itibaren 6 ay sonra yiirlirliige girmistir.

1994 Mali Y1l Biitge Kanununun 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendi hiikmii ile 1994
yili i¢in uygulanmamasi 6ngoriilen 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 6. maddesinde,
kamu konutlarinin isletme, bakim ve onarim giderlerinin nasil karsilanacagi agiklanmis olup,
buna gore, ozel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1sinma giderleri,
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri ile diger konutlardan 634 sayili Kat Miilkiyeti
Kanununa tabi olmayan kaloriferli konutlarin 1sinma giderlerinin kamu kurum ve kuruluglar
tarafindan karsilanacagi belirtildikten sonra konut tahsis edilenler tarafindan karsilanacak
giderler ayrica saptanmustir.

Ancak 1994 Mali Yili Biitce Kanununun 57. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak
Maliye Bakanliginca ¢ikarilan 189 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginde, kamu konutlarinin
yakit bedellerinin konutlarda oturanlarca karsilanmasi esasi getirilmis ve kaymakam olan
davacinin da dahil oldugu, Kamu Konutlar1 Yonetmeligine ekli I sayili cetvelin (B-C)
boliimiinde belirtilen makam ve riitbe sahiplerinin oturmakta olduklar1 konutlarin beher
metrekaresi i¢in aylik 5.000. lira yakit bedeli 6deyecekleri belirtilmistir.

Boylece 1994 Mali Yili Biitce Kanununun anilan hiikiimleri ile 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanununun 6. maddesi uygulanmaz duruma disiiriilmiis ve verilen yetkiye
dayanilarak Maliye Bakanliginca, 2946 sayili Kanunun 6ngordiigii sekilden farkli diizenleme
yapilmistir.
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Anayasanin 87. maddesinde kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak, biitge ve
kesinhesap kanun tasarilarini goriismek TBMM'in gorev ve yetkileri arasinda sayilmis,
kanunlarin teklif edilmesi, goriisiilmesi, Cumhurbaskanliginca yayimlanmasi1 da 88. ve 89.
maddelerinde diizenlenmistir. Biitce Yasasi konusunda ise Anayasanin 161, 162 ve 163.
maddelerinde 6zel bir yontem ongdrilmiistiir.

Niteligi yoniinden Biit¢e Yasalar1 digindaki yasalarla diizenlenmesi gereken bir konunun
Biitge Yasalar ile diizenlenmesi Anayasanin 87. ve 88. maddelerini uygulanmaz duruma
distirtr.

Ote yandan, Anayasanin 161. maddesinin son fikrasinda, "Biite Kanununa biitce ile
ilgili hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz" hikkmii yer almaktadir. Anayasa
Mahkemesinin konuyla ilgili pek¢ok kararinda belirtildigi gibi "Biitce ile ilgili hiikiimler"
deyisini, mali nitelikte kurallar anlaminda degil, genel yasa konusu olabilecek bir kurali
icermemek kosulu ile ancak biitgenin uygulanmasini kolaylastirict ve agiklayici nitelikte
hiikiimler olarak anlamak gerekir. Biitce Yasalarinin bir yil siire ile de olsa diger yasalari
degistirmesi ya da Biitge ile ilgisi olmayan konular1 icermesi Anayasaya aykirilik olusturur.

Nitekim bu gerekgelerle, 26.12.1992 giinli, 3859 sayili 1993 Mali Yili Biitce
Kanununun 57. maddesinin kimi hiikiimleri Anayasa Mahkemesinin 20.9.1990 giinlii,
E:1994/3, K:1994/69 sayili karart ile iptal edilmistir.

1994 Mali Yili Biitce Kanununun 57. maddesinin, biitce ile ilgili olmayan hiikiim
tagimasi ve ayn1 Kanunun 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendinin de, 2946 sayili Kanunun 6.
maddesini uygulanmaz duruma diisiirmesi nedeniyle Anayasanin 87., 88. ve 161. maddelerine
aykir1 oldugu sonucuna varilmistir.

Aciklanan nedenlerle 2949 sayili Yasanin 28. maddesinin 1. fikrasi uyarinca 1994 Mali
Y11 Biitce Kanununun 57. maddesi ile ayn1 yasanin 60. maddesinin (k) fikrasinin 7. bendinin
iptali i¢cin Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina, dosyada bulunan konu ile ilgili belgelerin
onayli birer Orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligmma gonderilmesine, Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasma 4.4.1995
giiniinde oybirligi ile karar verildi.""



