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I- IPTAL VE YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ
GEREKCESI

Iptal ve yiiriirliigiiniin durdurulmas istemlerini iceren 2.8.1994 giinlii dava dilekgesinde
aynen soyle denilmektedir:

"8.6.1994 tarihinde TBMM'de kabul edilen 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin
Yap-Islet-Devret Modeli Cergevesinde Yaptirilmas: Hakkinda Kanun, 13 Haziran 1994 giin ve
21959 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak, yiiriirliige girmistir.

Bu yasa ile, "kamu kurum ve kuruluslarinca (kamu iktisadi tesebbiisleri dahil) ifa edilen,
ileri teknoloji ve yiiksek maddi kaynak gerektiren bazi yatirim ve hizmetlerin, yap - islet - devret
modeli ¢ergevesinde yaptirilmasi”" amaclanmis (Madde-1) ve yasanin 2. maddesinde sayilan
yatirim ve hizmetlerin "(...) sermaye sirketleri(ne) veya yabanci sirketler(e) yaptirilmasi,
isletilmesi ve devredilmesi konular1" diizenlenmistir.

Kaynaklar1 smirl tlkelerin, kimi tesislerini bu yolla yaptirmasi, kuskusuz akilct bir
yontemdir. Ancak, bu islem swrasinda uygulanan yontemin de hukuka ve Anayasa'ya uygun
olmasi zorunludur. Bu agidan bakildiginda 3996 sayili Yasa, asagida ayrmtilariyla agiklandigi
gibi, Anayasa'ya aykir1 maddeler icermektedir.

125., 155. ve 11. Madde Yo6niinden Anayasa'ya Aykirilik
Anayasa'nin 125. maddesinin ilk fikras1 soyledir :
"Idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yarg1 yolu aciktir."

Boylece, idarenin hangi amag ya da yolla yapilmis olursa olsun, hi¢bir isleminin yargi
denetimi diginda birakilamayacagi, anayasal giivence altia alinmistir.

Buna karsin, iptali istenen yasanin 5. maddesinde:

"Yiiksek Planlama Kurulunca belirlenen idare ile sermaye sirketi veya yabanci sirket
arasinda imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapil"acagi ve "Bu sdzlesme(nin) 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi" olacagi belirtilmistir.

Bilindigi gibi, daha 6nce yine iptali istenerek Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulan 3974
sayilli Yasa da benzer bir hiikiim icermis, bu iptal isteminin temel gerekgesini olusturmus ve
Yiice Mahkeme 11.4.1994 giin ve 1994/43 esas ve 1994/42-1 karar sayili karariyla, 3974 sayili

yasa hakkinda "yiiriirliiglin durdurulmasi" karar1 almastir.

Anayasa'nin 125. maddesinin amir hilkmii geregince, idarenin higbir eylem ve islemi
yarg1 denetimi diginda birakilamaz. Idari iglemlerin denetimini ise, idari yargi mahkemeleri ve
Danistay yapar.

Idari yargmin gorev alani, yasa ve ictihatlarla belirlenmistir. Nasil 6zel hukuk alanina
giren bir dava idari yargi yerlerinde goriilemezse, idari yarginin gérev alanma giren bir dava
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da, 6zel hukuk mahkemelerinde goriilemez. Ozel hukuk - yonetsel hukuk ayrimmin kaynagi ve
gerekliligi konusunda ¢ok sey soylemeye gerek yoktur.

Ancak, iptali istenen Yasa'nin 5. maddesi ile getirilen diizenlemenin hukuka
aykiriliginm agiklanabilmesi i¢in, bazi temel bilgilerin aktarilmasi zorunlu olmustur.

"Yargisal igtihatlarimizla doktrinimizde benimsenen baslica 6l¢ii sudur :

Idarenin 6zel bir kisi ile yaptig1 sozlesme, eger sozlesmecinin bir kamu hizmeti
yapmasini veya boyle bir hizmetin yapilisina katilmasini dngoriiyorsa, ilgili s6zlesme idari
niteliktedir." (Prof. Dr. T. Bekir BALTA, IDARE HUKUKUNA GIRIS. s 188. TODAIE
Yayinlari, 1970, Ankara)

Ictihada gore idari sdzlesmenin kosullari sunlardir:

"1- S6zlesmenin taraflarindan birisinin idare olmasi,

2- Sozlesmenin kamu hizmetinin yiiriitiilmesi ile ilgili olmasi,

3- Yonetime, 6zel hukuk yetkilerini agan yetkiler taninmasi"(Prof. Dr. A. Seref
GOZUBUYUK, TURKIYE'NIN YONETIM YAPISI, s. 52 S Yayinlar1 1978, Ankara)

Bu agiklamalar 1s1g1nda:

1- Iptali istenen Yasa uyarinca yapilacak sdzlesmelerin taraflarindan birisi idare'dir
(Madde 3/d, 4,5, 8, 9, 10, 11).

2- Iptali istenen Yasamin 1. maddesinde genel olarak, 2. maddesinde ayrmtilariyla
yaptirilmasi amaglanan yatirim ve hizmetler, kamu yatirimi ve kamu hizmetleridir.

3- Bu Yasa uyarinca yapilacak sozlesmelerde, isi alana (yonetene) yaptigi hizmet
karsilig1 alacag {icreti toplamasi (Madde 3/a, 8), dolayisiyla tahsil edemedigi alacaklar1 i¢in
0zel hukuk yetkilerini asan bazi yetkiler, ayrica devlet tarafindan bazi glivenceler verilmesi gibi
(Madde 11), yetki ve ayricaliklar taninmaktadir ki, bu da, bu Yasa uyarmca yapilacak
sOzlesmelerin birer idari sdzlesme olacagmi gostermektedir.

Bu temel agiklamalardan sonra, 3996 sayili Yasa'nin 5. maddesi incelendiginde iki
acidan Anayasa'ya aykirilik ortaya ¢ikmaktadir.

a) Imtiyaz sézlesmesi olup olmama:

Bunlardan ilki, maddenin ilk ciimlesinde bir 6l¢iide giivenceye alinmaya ¢alisilmig olan
ya da o izlenim verilmeye calisilan "imtiyaz" olup olmama konusudur.

Taraflarindan birinin idare oldugu, 6zel hukuk kisisine, diger 6zel hukuk kisilerine
taninan yetkilerin ¢ok istlinde, yonetimin yetkilerine yakin yetkilerin tanindig1 sézlesmelerin,
idari sozlesme sayilacagi, yukarida agiklanmigti.
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"{dari mukavelelerin en tam ve miikemmel tipi (olan), imtiyaz mukaveleleri" (Prof. Dr.
Siddik Sami ONAR, IDARE HUKUKUNUN UMUMI ESASLARI, s. 395, Marifet Basimevi,
1952, istanbul.) sdyle tanimlanabilir:

"Imtiyaz mukavelesi, .. bir amme hizmetinin her tiirlii masraf ve hasar1 kendisine ait
olmak tizere, idare tarafindan konulacak sartlar, temin edilecek salahiyetler ve taahhiit olunan
malil menfaatler mukabilinde hususi bir gsahis tarafindan ifasini tazammun eden mukaveledir."

Bunlar, gerek diger akidin yani hususi sahsin vecibelerinin mevzuu bir amme hizmetinin
kurulmasi ve isletilmesi olmasi ve gerek bu sahsa hizmetin gotiiriilmesini temin i¢in fertlere
kars1 amme kudretine dayanan bir takim salahiyetlerin taninmasi ve gerekse idarenin hizmetin
muntazam ve miistekar bir tarzda ifasin1 saglamak icin diger akide karst medeni hukuk
mukavelelerinin verdigi normal saldhiyetlere malik olmasi bakimindan idari mukavelelerin
tekmil karakterini haizdir." (Prof. Dr. Siddik Sami ONAR, IDARE HUKUKUNUN UMUMI
ESASLARI, s. 395 Marifet Basimevi, 1952 Istanbul.)

"... yardimhi veya yardimsiz, menafi garantisinden ari olarak bir amme hizmetinin
masrafi kendisi tarafindan yapilmak ve kendisine hizmetten miistefid olanlardan muayyen bir
tarife dairesinde bir iicret istifas1 hak ve mezuniyeti verilmek suretiyle bir ferde veya bir sirkete
uzun bir devre i¢in gordiiriilmesi ve onun bu hizmetle miikellef tutulmasi esasina miistenid
bulunan mukavelelere amme hizmeti imtiyaz mukaveleleri denir.” (Ag.es. 1145.)

Anayasa'nin 155. maddesi 2. fikras1 geregince de, imtiyaz sartlagsma ve sézlesmelerini
inceleme yetki ve goérevi Danistay'indir.

Goriinlirde yasa koyucu, yasanin 5. maddesine; kamu ¢ikarlarmi korumak amaciyla
"imtiyaz teskil etmeyecek nitelikte bir sozlesme yapilir" hiikkmiinii koymustur ama bu, yapilan
sOzlesmenin imtiyaz sdzlesme olmasini engellemeyecegi gibi, idari sézlesme olmasmi da
engellemez.

Bir s6zlesme ya da sartlasmanin gerek idari yargi alanina girip girmediginin, gerek
"imtiyaz" niteligi tastyip tasimadiginin denetimi de, yine yargi organlari tarafindan yapilabilir.

Sonug olarak, yaptirimi olmayan ve yargi denetimi disinda birakilmaya caligilan idari
sozlesmeler i¢in, yasa ile getirilen "imtiyaz teskil etmeyecek bi¢cimde bir sézlesme yapilir"
ibaresi, s0zlesmenin, imtiyaz s6zlesmesi sayllmamasi i¢in yeterli degildir.

Hatta, bir s6zlesmede, agik¢a; "bu sdzlesme bir imtiyaz sdzlesmesi degildir" hitkmiiniin
yer almasi bile, bu o sdzlesmenin imtiyaz s6zlesmesi olmamasi i¢in yeterli degildir. Yapilan
sozlesmenin ne tiir bir sdzlesme olduguna sekil ve icerigi ile bir biitiin olarak, kimi kez
maddelerinde aksini igeren hiikiimlere ragmen, karar verilir.

Kald1 ki, iptali istenen Yasa'nin baska maddelerindeki bazi ifadeler, yapilacak
sozlesmenin bir "imtiyaz s6zlesmesi" olacagina karine olusturmaktadir.

Ornegin, imtiyaz sdzlesmelerinin unsurlarindan biri olan "uzun bir devre icin
gordiiriilme" (Sozlesmelerin siiresi 49 yildan fazla olamaz. Madde 7),

"Her tiirlii masraf ve hasar1 kendisine ait olmak {izere" gordiiriilme (Madde 9),
"Saldhiyetler temin ve mall menfaatler taahhiit etme" (Madde 3. "...yatirim bedelinin (...)
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sirketin isletme siiresi icerisinde TlrettiZi mal veya hizmetin idare veya hizmetten
yararlananlarca satin alinmasi suretiyle 6denmesi", Madde 4, "... mal ve hizmetlerin {icretinin
belirlenmesinde uygulanacak kriterler", Madde 8 ".. iiretilecek mal ve / veya hizmetlerin
karsilig1 olarak 6denecek ticretler" Madde 11 ile getirilen giivenceler),

"Konunun bir amme hizmetinin kurulmasi ve isletilmesi" olmasi (Madde 1, 2, 3/a, 4, 6,
7, 9) unsurlarinin hepsi, bu yasada vardir.

Bu nedenle, 3996 sayili Yasa'nin 5. maddesindeki "imtiyaz teskil etmeyecek bigcimde
bir sozlesme yapilir" hitkmiiniin, yapilacak sdzlesmenin igerigini belirlemek agisindan bir
anlam1 yoktur. Ancak, bir niyeti gostermektedir ki, o da maddenin son ciimlesinde aciga
¢ikmakta ve ikinci aykiriligi olusturmaktadir.

b) Ozel hukuk - Idari hukuk sorunu:
3996 sayili Yasa'nin 5. maddesinin son ciimlesi soyledir:
"Bu s6zlesme 6zel hukuk hiikiimlerine tabidir."

Bu hitkmiin Anayasa'ya aykiriligi son derece agiktir ve aslinda, hi¢bir gegerliligi yoktur.
Clinki, "¢ikacak uyusmazligin idari yargi diizeninden bagka bir yarg: diizenine ait olacagmin
belirtilmesi sdzlesmenin niteligini kestirmede dnem tasimaz." (Prof. Dr. Bekir BALTA, IDARE
HUKUKUNA GIRIS. s. 190. TODAIE Yaymlari, 1970, Ankara) Yalnizca bir niyeti
yansitmaktadir. Anayasa'nin 9. maddesine gore de, "yargi yetkisi Tiirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanilir."”

Yasa ile de olsa bir sézlesmenin, hangi yargi alanina girecegi belirlenemez. Bu,
bagimsiz yargi tarafindan kararlastirilabilir.

Bir sozlesmenin 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olmasi ile idari yargiya tabi olmasi
arasindaki temel ayrim; ilkinde yalnizca s6zlesmenin taraflari, ikincisinde ise, konuyla ilgili
basta meslek kuruluslar1 ve iiglincii kisiler olmak iizere bir¢ok kisi ya da kurum tarafindan dava
acilabilmesidir.

Yapilacak sozlesmelerde, kamu yarar1 6nde tutulmus ve sermaye sirketi ya da yabanci
sirkete, mevcut hukuk diizenine aykir1 kimi ayricaliklar verilmemis ise, yargi denetiminden
kacmay1 gerektirecek bir husus yoktur. Buna karsin, gerek daha dnce 3974 sayil1 Yasa'da, gerek
iptali istenen 3996 sayili Yasa'da israrla, idari sozlesmelerin idari yargi denetimi disinda
birakilmaya calisilmasi, akla bazi sorular getirmektedir.

Yasanin 5. maddesinin son climlesindeki "s6zlesmenin 6zel hukuka tabi" olacagi hiikmii
bu acidan énem tasimaktadir. idarenin her tiirlii eylem ve islemi yargi denetimine acik olduguna
ve bu yargi denetimini de idari yarg: yerleri yapacagma gore, yukaridaki hiikiim, idarenin
yapaca@l sozlesmeleri, idari yargi denetimi disinda birakmayr amaglamaktadir ki, bu
Anayasa'ya kesin bi¢gimde aykirilik olusturmaktadir.

Cilinkii, idare ile sermaye sirketi ya da yabanc1 sirket arasinda yapilacak sdzlesme, yasa
uyarinca 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olursa; hem bir imtiyaz sézlesmesi olsa bile Danistay
tarafindan denetlenemeyecek, hem de sozlesmeye kars1 dava agmak isteyecek ilgili kisi ve
kuruluslar, s6zlesmenin tarafi olmadiklar1 i¢in dava agamayacaklardir.
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Sonug olarak, iptali istenen yasa ile bir idari sozlesmenin konusu olan ve bu nedenle de
idari yargmin yetki alanina giren hizmetlerin yaptirilmas: sézkonusuyken, bunun
gerceklestirilmesi i¢in yapilacak sdzlesmelerin imtiyaz sdzlesmesi olmayacaginin dnceden
belirlenmesi, ayrica Oyle olsa bile uyusmazliklarin 6zel hukuka tabi olacagmmin 6nceden
belirtilmesi, 125 ve 155. maddeler agisindan agikca Anayasa'ya aykirilik olusturmaktadir.

Bilindigi gibi Anayasa'nin 11. maddesinin 2. paragrafinda agikca, yasalarin Anayasa'ya
aykir1 olamayacagi belirtilmistir. Iptali istenen yasa, Anayasain yukarida anlatilan
maddelerindeki hiikiimlerin uygulanmasini olanaksiz hale getirdigi i¢in, Anayasa'ya aykiridir
ve bu da bir iptal nedenidir.

Buna ek olarak, yapilan diizenleme;

Yiiriitme organinin veya ona iliye bakanlarin Anayasa'nin 8. maddesindeki; "Yiirlitme
yetkisi ve gorevinin, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir"
hiikkmiine; idare temsilcilerinin yani memurlar ve diger kamu gorevlilerinin Anayasa'nin 129.
maddesindeki "Memurlar ve diger kamu gorevlileri Anayasa(ya) ... sadik kalarak faaliyette
bulunmakla yiikiimlidiirler" hiikmiine aykir1 iglemler yapmasma yol a¢gmakta; bu ayrica,
Anayasa'nin 2. ve 5. maddesindeki "hukuk devleti" ilkesi ile de ¢elismektedir.

Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi:

Anayasa Mahkemesi'nin ilk kez 509 sayili KHK, daha sonra da 3974 ve 3990 sayili
yasalarin iptali i¢in acilan davalarda verdigi ylriirliigiin durdurulmasi ve 3987 sayili yasa i¢in
acilan iptal davasinda ise, "ylriirliigiin durdurulmasi isteminin reddi" kararlarinda belirtildigi
gibi, "yiirilirligiin durdurulmasi karar1" alabilecegi yoniinde bir ictihat olugsmustur.

Bunun yanisira, Anayasa Mahkemesi, 3974 sayili Yasa'nin iptali i¢in agilan davada
11.4.1994 giin ve 1994/42-1 karar sayili karar1 ile "yiirtirliiglin durdurulmasi1" karar1 almustir.

"Yiirtrliiglin durdurulmasi karari1 alman yasa ile su anda iptali istenen yasanin
Anayasa'ya aykirilik gerekgeleri aynidir. Her ikisinde de, idari s6zlesmeler, Anayasa'nin
Oongordiigii yargi denetiminin diginda birakilmak istenmektedir."

Yiirlirligiin durdurulmasi karar1 verilen 3974 sayili Yasa i¢in agilan iptal davasmin
yiiriirliiglin durdurulmasi isteminin gerekgesinde:

"Anayasa'nin 153/5. ve 153/1. madde hiikiimleri; ne yazik ki, idare tarafindan Yiice
Mahkeme'nin iptal karar1 Resmi Gazete'de yayimlanana kadar, Anayasa'ya aykiri
uygulamalarin devami i¢in bir mazeret olarak kullanilmakta ve bu durum, Anayasa'ya aykiri
uygulamalar igin, Anayasal gerek¢e olusturmaktadir." denilerek, Yiice Mahkeme'nin iptal
karar1 Resmi Gazete'de yayimlanana kadar, o yasa geregi idareye taninan yetkiler kullanildig:
takdirde, iptal karar1 verilse bile, kimi tesislerin 6zel kisilere gecebilecegi belirtilmis ve daha
once "devlet arazilerinin yabancilara satisi, milletvekillerine siiper emeklilik hakki verilmesi vb
gibi konularda" Anayasa'ya aykir1 uygulamalarin, Anayasa'nin 153. maddesi geregi
yasallagtirilabilmesinin miimkiin oldugu ve bunun "kamu adina telafisi miimkiin olmayan

=on

zararlara yol agacag1" ileri sliriilmiistil.

Anayasa Mahkemesi de, bu savi kabul ederek 3974 sayili Yasa i¢in "yiirlirliglin
durdurulmast karar1" vermis, ayrica Hasim KILIC tarafindan verilen Ek Gerekge'de de
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"Yiriirliglin durdurulmasi karar1 verilirken, (idari islemin uygulanmasi halinde telafisi gii¢
veya imkansiz zararlarin dogmasi (ile) islemin hukuka agik¢a aykirt olma sartlarinin birlikte
gerceklesmesi) iki kosulun da dava konusu Yasa'da gerceklestigi" belirtilmisti. "Iptali istenen
3996 sayil1 Yasa da, ayni tiir bir s6zlesme ile 1. maddesinde belirtilen "yatirim ve hizmetlerin
yaptirilmasi, isletilmesi ve devredilmesi"ni amagladigina ve her iki iptal davasinin da temel
gerekeeleri ayni1 olduguna gore, 3974 sayili Yasa i¢in yiirlirliigiin durdurulmasi kararinin
istenmesinde ve alinmasinda esas olan gerekgeler, bu davada da aynen gegerlidir.

Bununla birlikte, yiiriirliigiin durdurulmasi istemini daha somut duruma getirebilmek
icin yiirtirligiin durdurulmasi kararmin verilmesini gerektiren hukuka aykir1 diizenlemeler
asagida kisaca 6zetlenmistir:

Iptali istenen yasa ile; bir yonetsel sdzlesmenin tiim sartlarini tastyan, bu nedenle
yonetsel yarginin yetki alanma giren; ayrica birer imtiyaz sdzlesmesi olacagi i¢in Danistay
incelemesinden gecirilmesi de zorunlu olan s6ézlesmeler, yasa metninde yer alan Anayasa'ya
aykir1 bir hiikiim ile (Madde 5) hem Anayasa geregi imtiyaz sozlesmelerini incelemekle gorevli
Danistay'in denetiminden kagirilmak istenmekte, hem de idari yargmin gorev ve yetki alanina
girdigi halde, 6zel hukuka tabi kilimmak istenmektedir.

Bu durum, idari yargida yiiriitmenin durdurulmasi karar1 verilirken gz 6niinde tutulan
"hukuka acikca aykirit olma" halinin en tipik 6rnegini olusturmakta, buna ek olarak aranan
"telafisi gii¢ veya imkansiz zararlarin dogmas1" durumunu da, kaginilmaz olarak igermektedir.

Yasanin uygulanmasi durumunda, kimi mal ya da hizmetlerin yaptirilmasi i¢in, sermaye
sirketleri ya da yabanci sirketlerle yapilacak anlagmalarla, karsilikli yiikiimliiliikler dogacak,
iptal karar1 verilmesi durumunda bile, karar geriye yiirimeyecegi i¢in bunlar devam edecek;
ayrica yapilacak sdzlesme de, tiimiiyle hukuka aykir1 olacaktir.

Bu nedenle, iptali istenen 3996 sayili Bazi Yatirim ve Hizmetlerin Yap - Islet - Devret
Modeli Cercevesinde Yaptirilmas:t Hakkinda Kanun hakkinda iptal karari verilene kadar,
yasanin uygulanmasi halinde hem hukuka agik¢a aykir1 bir durum ortaya ¢ikacagi, hem de
telafisi gii¢ veya imkansiz zararlar dogacagi i¢in, ylriirliiglin durdurulmasi istenmektedir."

Sonug ve Istem:

Yukarida belirtilen nedenlerle, 3996 sayili Yasa'nin 5. maddesinin Anayasa'nin 125.,
155. ve 11. maddeleri ile 2., 5., 8., 9. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu i¢in iptaline; bu
maddenin iptali, Yasa'nin ongdrdiigli islemlerin yapilmasini imkansiz hale getirecegi icin
yasanin tiimiiyle iptaline; gerekgeli iptal karar1 Resmi Gazete'de yayimlanana kadar gecen
stirede, bu yasaya dayanilarak yapilacak islemler acikca hukuka aykiri olacagi ve telafisi
miimkiin olmayan zararlara yol agacagi igin yiirlirligiin durdurulmasina karar verilmesini
saygilarimizla arz ederiz.""



