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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
2.1.1995 giinlii dava dilekgesinde sOyle denilmektedir:

"28.12.1994 tarih ve Miikerrer 22155 Sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 23.12.1994
tarih ve 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 14, 15, 32, 33, 38, 39, 40, 55, 59, 62, 65,
66, 67 ve 72. maddeleriyle 4. maddesinin (b), 12. maddesinin (b), (c) ve (d), 41. maddesinin
son, 47. maddesinin (f), 48. maddesinin (b) ve (d), 49. maddesinin (b), 50. maddesinin (c), (e),
() ve (g) fikralar1 ile K cetvelinin "I-Ek Ders Ucreti" béliimiiniin (D) fikras1 Anayasa'nin 2, 6,
7,10, 55,56,73,87, 88, 89,90, 128, 153, 161 ve 162. maddelerine aykir1 olarak diizenlenmistir.

A- 4061 Sayili 1995 Mali Yili Biitce Kanununda Anayasa'ya aykiri olarak yer alan
maddeler ve diizenledikleri konular:

1- 1995 Mali Yih Biitce Kanun Tasarisinin dordiincii maddesinin (b) fikrasiyla 2886
Sayili Devlet Thale Kanununda Bayimdirlik ve Iskan Bakanligma verilmis bulunan yetkinin
Maliye Bakanligina devredilerek Devlet ihale Kanunu kapsaminda yer alan, ancak yapim ve
hizmet isleri disinda kalan ve ilgili idarelerce tesbit edilmis birim fiyatlar1 bulunmayan, isler
konusunda birim fiyatlarin asgari ve azami miktar ve oranlari ile benzeri standartlarin tesbitinde
Maliye Bakanim yetkili kilmaktadir. Bu diizenleme, 2886 sayil1 Devlet Ihale Kanununun tadili
niteliginde olup mezkur kanunda ongdriilen yetkilerden bir kismin1 Maliye Bakanina veya
Maliye Bakanligina devredilmesini 6ngoren yetki devri niteligini de tagimaktadir.

2- 1995 Mali Y1l Biitge Kanun Tasarisinin 12. maddesinin (b) fikrasi, resmi tasitlar ile
kiralanan tasitlarin servis hizmetlerinde kullanilmasi halinde personelden belirli bir licret
alimmasini, (c) fikrasi resmi tasitlarin sofor veya zatlarina tahsis edilenlerce kullanilmasini, (d)
fikras1 da maddenin (b) ve (c) fikralarina iligskin usul ve esaslarin diizenleme yetkisini Maliye
Bakanligina tevdi etmektedir.

1991 Mali Y1ili Biitce Kanununda yer alan ve ayn1 mahiyette olan bir hilkkmiin; Anayasa
Mahkemesince, bu nevi diizenlemelerin 237 sayili Tasit Kanunu ile Bakanlar Kuruluna taninan
yetkiler meyaninda bulunmasi, Biitge kanunu ile getirilen bu hiikiimlerin Tasit Kanununun
tadili mahiyetini tasimasi sebebiyle iptal edilmistir.

3- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 14. maddesiyle Devlet Memurlarinin ve diger kamu
gorevlileriyle bunlarin dul ve yetimlerinin tedavileri esnasinda kullanilacak malzemelerinin
birim fiyatlariyla kullanim siirelerinin ve ilgililerince hangi oran ve miktarlarda 6deme
yapilacagi gibi hususlarda, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli
Kuvvetleri Personel Kanunu, 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu, 2914 sayili Universite
Personel Kanunu ile 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanununda yer alan hiikiimlere ragmen Maliye
Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir. Biitge Kanununun bu maddesi, yukarda sayilan kanunlarin
konuya iligkin hiikiimlerinin tadili niteligini tasidig1 kuskusuzdur.

4- 1995 Mali yili Biitge Kanununun 15. maddesi ile memur ve emeklilerin 6demekle
ylkiimlii bulunduklar1 ila¢ katilim paylarimi % 30'a kadar artirma konusunda Maliye
Bakanlhigini yetkili kilmaktadir. Oysa bu konular ilgisine gore 657 sayil1 Devlet Memurlari
Kanunu, 211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri i¢ Hizmet Kanunu ve 5434 sayili T.C. Emekli
Sandig1 Kanununun ilgili hiikiimleriyle diizenlenmistir. Biitce Kanununun bu maddesiyle
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(Madde 15) Maliye Bakanlhigi Kanun degistirme veya Meclis adina kural koymakla
donatilmaktadir.

5- 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun 32. maddesinde yapilan diizenleme ile, genel ve
katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik gayri safi hasilatlarinin %
10'nun genel biit¢eye irad kaydedilecegi ongoriilmekte ve gerektiginde bu oranin % 35'e kadar
yiikseltilmesine Maliye Bakanina yetki verilmektedir.

1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 47. maddesinin (f) fikrasiyla da 3402 sayili Kadastro
Kanununun 37. maddesine gore olusturulan doner sermaye gelirlerinin harcama yerleri ve
oranlar1 sayilmakta ve bu kuruluslarda calisan personele 6denecek istisnai olarak ek 6demeler
diizenlenilmektedir.

Bu diizenleme, 3402 sayili Kanunun doner sermaye kurulusu ve gelirleriyle ilgili
hiikiimlerini tadil edilmektedir.

Nitekim, 1995 Mali Y1li Biitce Kanun Tasarisinin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel
Kurulunda goriisiilmesi esnasinda, Dogru Yol Partisince verilen bir dnerge ile 47. maddesinin
ayn1 mahiyetteki (e) fikrasi, Anayasa'ya aykirilik gerekcesiyle metinden ¢ikarilmistir.

6- 1995 Mali Yili Biitce Kanununun 33. maddesi Kanun veya Kanun Hiikmiinde
kararnamelerle kurulmus bulunan ve degisik konu ve alanlar1 kapsayan fonlarin her tiirlii
gelirlerinin Merkez Bankasinda Hazine Miistesarligi adina acgilacak bir hesapta toplanmasi
ongoriilmektedir.

Her fon ayr1 bir kanun veya kanun hiikmiinde kararname ile kurulmus olup, bu
mevzuatinda gelirleri, sarf yerleri ve hangi banka veya bankalarda hesap acacaklar
diizenlenmistir. Biitce Kanunu ile getirilmek istenilen bu hiikiimle muhtelif kanun veya kanun
hiikmiinde kararname ile kurulan fonlarin kurulus statiileri degistirilmektedir. Ge¢mis yillarda
da bu yilda biit¢e kanunu ile yapilan diizenlemeler Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

7- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 38, 39 ve 40. maddeleri 31.5.1963 tarih ve 244
sayilt kanuna ragmen yabanci iilkeler, uluslararas1 kuruluslar, yabanci bankalar ve yabanci
iilkelerde yerlesik finans kuruluslariyla temas, miizakere ve borclanma, ikraz vesaire gibi
konularda Hazine Miistesarliginin bagli oldugu Bakani yetkili kilmaktadir. Bu diizenleme Yap,
Islet, Devret Kanunu ile mezkur 244 sayili Kanunu tadil niteliginde olup Bakanlar Kuruluna ait
bir yetkiyi sadece bir Bakana ve dolayisiyla bir idareye devretmektedir. Bu diizenleme agikca
bir yetki devri niteligi tasimaktadir.

8- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 41. maddesinin son fikrasiyla yapilmak istenilen
diizenleme ile hazine bonolarinin faiz ve bedelleri ile bunlarla ilgili 6demelerin gelir ve
kurumlar vergisi hari¢ olmak {izere her tiirlii vergi ve resimden muaf olacagi ongoriilmektedir.
Bu konu, her seyden 6nce vergi mevzuatimizi ilgilendiren bir konu olup biitge uygulamalar ile
bir ilgisi bulunmamaktadir. Vergi kanunlarinin tadili niteligindedir. Diger taraftan 1991 Mali
Y1ili Biitce Kanununda ayni mahiyetteki hiikiim Anayasa Mahkemesince Anayasa'ya aykiri
bulunarak iptal edilmistir.

9- 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun 48. maddesinin (b) fikrasiyla 1615 sayili Glimriik
Kanununun 161, 164 ve 165. maddeleri degistirilmekle birlikte hig ilgisi bulunmadigi halde bu
kanun geregince elde edilen gelirlerden sadece Giimriik Miistesarligt memurlarina 6deme
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yapilmasi gerekirken kapsam genisletilerek Maliye Bakanlig1 personeline de 6deme yapilmasi
ve bu ddemelerden damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi, resim ve harcin kesilmeyecegi
ongoriilmektedir. (d) fikrasiyla da Hazine ile Dis Ticaret Miistesarlig1 personeline Bagbakanlik
kurulus ve gorevlerine iligkin kanunda yer alan esaslar dahilinde fazla ¢alisma iicreti 6denmesi
diizenlenilmektedir.

10- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 49. maddesinin (b) fikrasi, Ordu Hasta Bakic1 ve
Ebelerinin erler gibi kazandan iase edilmesine devam edilmesini, miimkiin olmaz ise yazili
miiracaatlar lizerine bedelin iagelerini 6ngdrmektedir. Bu diizenleme konuya iligkin 2528 say1li
Kanunun tadil eder niteliktedir. Bu konuda daha 6nce 1991 Mali Y1l Biitge Kanununda yapilan
bir diizenleme Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

11- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 50. maddesinin (c) fikrasiyla 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanunu ile 6grenci okutmaya iliskin diger kanunlarda yer alan burslu 6grenci ve
mecburi hizmet ylkiimliligi hakkinda muhtelif kanunlar degistirilmekte, miiktesep haklar
ihlal edilmektedir. (e) fikrasiyla is kanununda yer alan sakat ve eski hiikiimliilerin istihdamina
iliskin, (f) fikrastyla 647 sayil1 Cezalarin Infazi Hakkindaki Kanun hiikiimleriyle (g) fikrasiyla
da 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkindaki Kanun hiikkmiinde Kararname
degistirilmektedir. Bu diizenlemelerin biit¢e uygulamalari ile alakast bulunmadig gibi yukarida
zikredilen kanunlarda degisiklik mahiyetindedir.

12- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 55. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununun Gegici 5. maddesi ile (10) yil calistirilmasi 6ngoriilen gegici personelin ¢alisma
stireleri uzatilmaktadir. Bu husus mezkur kanunda degisiklik niteliginde oldugu kadar biitce
uygulamalariyla da bir alakast bulunmamakla Biitce Kanunu ile degil, mezkur kanunda
degisiklik yapilmasini gerektirmektedir.

13- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 59. maddesiyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye
Kanunuyla birlikte diger ilgili mevzuatinin saymanlara tahmil ettigi gérev ve yetkilerden bir
kisminin, Maliye Bakanliginca gerekli goriilmesi halinde ilgili mevzuatina aykirt olarak miidiir
yardimcilarina devrini 62. maddesiyle de Bakanlarin merkezde hangi kademelere kadar yetki
devrinde bulunabilecegini tesbite Maliye Bakaninin yetkili kilinmasini 6ngérmektedir. Bu
diizenleme agikca 1050 sayili Kanunu degistirdigi gibi kuruluglara gorev ve teskilat
kanunlarinda degistirilmesi niteligini tasimaktadir.

Keza 1995 Mali Yili Biitge Kanununun 65. maddesi de ayn1 mahiyet ve nitelikte bir
diizenleme getirmektedir. Bilindigi lizere Bakanliklarin teskilatlanmalari, il, ilge, bdlge
miidirliikleri kurmalar1 3046 sayili Kanunla diizenlenmis oldugundan ayrica maddede zikri
gecen bazi birimlerin kanunla kurulabileceginden hem 3046 sayili Kanunu tadil eder nitelikte
ve hem de kanun koyucunun iradesini kisitlayict mahiyet tasimakla yasama yetkisine miidahale
niteligi tasimaktadir.

14- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 66. maddesi, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar
Kurumu ile ilgili mevzuatta degisiklik niteligi tasimaktadir.

15- 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 67. maddesi,

a) Devlet Memurlarmin yurtdisinda egitimlerini diizenleyen 657 sayili Kanunun 78, 79,
80 ve 218. maddeleri ve buna dayali olarak Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan
yonetmelikleri,
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b) Ogretim elemanlarmin yetistirilmesini diizenleyen 2547 sayili Kanunun 33 ve 35.
maddelerini,

¢) Ogrencilerin yurtdisinda yetistirilmelerini  diizenleyen 1416 sayili Kanun
hiikiimlerini, askiya almakla birlikte bu mevzuati degistirici nitelik tasimaktadir.

16- 1995 Mali Yili Biitce Kanununun uygulanmayacak hiikiimler bashkli 72.
maddesinin (b), (c), (d), (e), (f), (g), (h), (1), (), (k) ve (1) fikralar1, 233 sayil1 KHK; 1918 sayil1
Kagakciligin Men ve Takibi; 2380 sayili Belediyelere ve il Ozel Idarelerine Genel Biitce vergi
gelirlerinden pay verilmesi; 24.3.1988 tarih ve 3418 sayili; 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye;
2886 sayil1 Devlet Thale; 832 sayili Sayistay; 657 sayili Devlet Memurlari; 3218 sayili Serbest
Bolgeler; 12.6.1936 tarih ve 3054 sayili; 24.6.1938 tarih ve 3488 sayili; 1.5.1930 tarih ve 1601
sayili Kanunla degisik 1379 sayili; 29.8.1977 tarih ve 2108 sayilt; 1.7.1964 tarih ve 488 sayili;
9.5.1985 tarih ve 3202 sayili; 1615 sayili Giimrik; 3234 sayili Orman Genel Midiirligi
Teskilati; 3.7.1968 tarih ve 1053 sayili; 6245 sayili Harcirah; 8.6.1959 tarih ve 7338 sayili;
2547 sayil Yiiksek Ogretim; 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Kanunlarmi
tadil eder nitelikte bulunmaktadir. Bu tiir hitkkiimler ge¢cmis yillara ait biitce kanunlarinda da yer
almis ise de Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir.

B- 4061 sayili 1995 Mali Yili Biitge Kanununda yer alan bazi maddelerin Anayasa
kurallarina genel olarak aykiriliklar:

4061 sayili 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun yukarida (A) boliimiinde arzedildigi {izere
4. maddesinin (b) fikrasiyla 2886 sayil1 Devlet Thale Kanunu; 12. maddesinin (b), (c) ve (d)
fikralariyla 237 sayili Tasit Kanunu; 14 ve 15. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu,
211 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri I¢ Hizmet Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri
Personel Kanunu, 5434 sayili T.C. Emekli Sandig1 Kanunu ile Sigorta mevzuati; 32. maddesiyle
47. maddesinin (f) fikras1 ile Doner Sermaye mevzuati ile 3402 sayili Kadastro Kanununda; 33.
maddesiyle ayr1 ayr1 Kanun veya Kanun Hitkmiinde Kararnamelerle kurulmus bulunan fonlarin
kurulus mevzuatinda; 38, 39 ve 40. maddeleriyle 31.5.1963 tarihli ve 244 sayili Kanunda; 41.
maddesinin son fikrasiyla vergi mevzuatinda; 48. maddesinin (b) ve (d) fikralariyla, 657 sayil
Devlet Memurlar1 Kanunu ile vergi mevzuatt ve 1615 sayili Giimrik Kanununda; 49.
maddesiyle 2528 sayil1 Er kazanindan iage edileceklere iligkin Kanun; 50. maddesiyle 657 sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu ile burslu 6grenci okutmaya iliskin mevcut mer'i kanunlar yaninda
647 sayili Cezalarm Infazi, 1475 sayili Is Kanunu ve 190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname hiikiimlerinde; 55. maddesiyle 3065 sayili Katma Deger Vergisi
Kanununda; 59, 62 ve 65. maddeleriyle 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu ile
kuruluslarin teskilat ve gdrev kanunlarinda; 66. maddesiyle 351 sayili Yiiksek Ogrenim Kredi
ve Yurtlar Kurumu Kanununda; 67. maddesiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 2547
sayili Yiiksek Ogretim Kanunu ve 1416 sayili Ecnebi memleketlere gonderilecek talebeler
hakkindaki Kanunda; 72. maddesiyle de yine yukarida (A) boliimiiniin 16 fikrasinda beyan
edilen 22 ayr kanunda degisiklik mahiyetinde diizenlemeler 6ngoriilmektedir. K cetvelinin "I-
Ek Ders Ucreti" boliimiiniin (D) fikras1 da 657 sayili Kanunun degisik 176. maddesini askiya
almaktadir.

Bu diizenlemelerle bir ¢ok kanunun muhtelif hiikiimleri ya askiya alinmakta, ya da
zimnen ilga edilmekte veya belirli makam ve mercilere birakilmis olan yetkiler Maliye
Bakanliginda veya Maliye Bakaninda toplanmak suretiyle yetki devri yapilmaktadir. Bu
diizenlemeler biitiiniiyle Anayasanin 2, 6, 7, 10, 55, 56, 73, 87, 88, 89, 128, 153, 161 ve 162.
maddelerine aykirilik teskil etmektedir.
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Zira;

1- Anayasanin ikinci maddesi Tiirkiye Cumhuriyetinin "... bir hukuk Devleti" oldugunu
vurgularken 6. maddesi Egemenligin, Anayasanin koydugu kurallar icerisinde yetkili organlar
eliyle kullanilacagini, bunun hi¢ bir surette hi¢ bir kisiye, zlimreye veya sinifa
birakilamayacagini ve hig bir kimse veya organin da kaynagini Anayasadan almayan bir yetkiyi
kullanamayacagini Ongoriirken 7. maddesi de yasama yetkisinin devredilemeyecegini
ongormektedir. Oysa 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun yukarida sayilan bir ¢ok
maddesi yine Anayasanin 88 ve 89. maddeleri uyarinca miizakere edilerek degistirilmesi zaruri
ve Anayasa geregi olan bir cok kanunu degistirmekte ve yetki devirlerini kapsamaktadir.
Anayasanin 6, 7 ve 87. maddeleri muvacehesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait olan bir
cok yetkiyi Maliye Bakanligina veya Maliye Bakanina tanimaktadir.

2- Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesi hi¢ bir kisiye, aileye,
ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagini, Devlet organlarinin ve idare makamlarinin
biitiin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun olarak hareket etmelerini zorunlu
goriirken 55. maddesi iicretin emegin karsilig1 oldugunu ve Devletinde, ¢alisanlarin adaletli bir
iicret elde etmeleri ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalar1 i¢in gerekli tedbirleri alacagini
diizenlemektedir. Yine Anayasanin 128. maddesi memurlarin aylik, 6denek ve her tiirlii 6zliik
haklarinin kanunla diizenlenecegini, 73. maddesi herkesin giicii ve geliri oraninda vergi
miikellefi bulundugunu ve bunun kanunla diizenlenecegini hikkme baglamisken bir kisim
memurlara yukarida arzedilen Anayasa hiikiimlerine ragmen diger memurlarin istifade
etmedigi bir bigimde ve vergiden de muaf olarak fazla ¢alisma {icreti 6denmesi yaninda ilgili
kanunlarinda bulunmadig: halde doéner sermaye gelirinden pay ayrilmasi esitlik, vergi adaleti
ve adil ve esit ticret anlayisiyla bagdastirilamaz. Keza ¢alisanlarin veya emeklilerin ilag katilim
paylarimin artirilmast hususunda da biit¢e kanunu ile yeni diizenlemeler yapilmasini ve bazi
konularda Maliye Bakanliginin yetkili kilinmasini Anayasanin 56. maddesi yaninda 2, 6, 7, 87,
88 ve 89. maddeleriyle de bagdastirmak miimkiin degildir.

3- Bilindigi iizere Anayasanin 2, 6 ve 7. maddeleri uyarinca kanun yapma yetki ve
gbrevi yine Anayasanin 87. maddesine gore Tirkiye Biiylik Millet Meclisine tevdi edilmistir.
Anayasanin 88 ve 89. maddeleri de kanunlarin teklif ve goriisme usul ve esaslariyla
yayimlanmasin1 diizenlemis, 162. maddeside kanunlardan ayri1 olarak biitce kanunlarinin
goriisme usul ve esaslarin1 ngdrmiistiir. Bu iki ayr1 diizenleme de gostermektedir ki kanunlarla,
biitce kanunlarinin goriisme usul ve esaslar1 birbirinden farklidir. Bir bagka farklilikta
Cumhurbagkanina taninan veto konusudur. Bilindigi lizere Anayasanin 88, 89. maddelerine
gore yapilan kanunlarda Cumhurbagkaninin veto yetkisi vardir. Oysa 162. madde ¢ergevesinde
goriisiilen biitce kanunlarinda boyle bir yetki de yoktur.Anayasanin 88 ve 89. maddeleri
uyarinca goriislilerek yiiriirliige konulan bir kanun hiikiimlerinin, yine Anayasanin 162.
maddesindeki usul ve esaslarla askiya alinmasi, kaldirilmasi veya degistirilmesi miimkiin
degildir. Cesitli kanunlarda yer alan hiikiimleri tadil edecek nitelikteki diizenlemeleri biitce
kanunlartyla getirmek yukarida s6z konusu edilen Anayasa hiikiimleri disinda Anayasanin 153
ve 161. maddelerine de aykiridir. Zira ge¢cmis yillarda, biitge kanunlarina konulan benzeri
hiikiimler Anayasaya aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesince iptal edilmistir. Idarelerin bu
iptal kararlarina uymak mecburiyeti vardir. Kald1 ki Anayasanin 161. maddesindeki biitge
kanunlarina biitce ile ilgili hiikiimler disinda higbir hiikkiim konulamayacagi" yolundaki bu
hiikmiinti mali nitelikte kurallar anlaminda yorumlayarak bagka kanunlarin 6ngérdiigii kurallar
kaldiran, tadil eden veya askiya alan veya mevzuatinin bagska makam ve mercilere tanidig
yetkileri Maliye Bakanina veya Maliye Bakanligina devreden nitelikte anlamak miimkiin
degildir. Anayasanin bu hiikmiinii biitge kanunlarinin uygulamasini agiklayici nitelikteki
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hiikiimler olarak algilamak zorunlulugu vardir. Diger taraftan Anayasanin 153. maddesi
geregince de idarenin ve biitlin makamlarin Anayasa Mahkemesi kararlarina uymalari
mecburidir.

4- Bazi kamu kurum ve kuruluslarinin gegmis yillardan beri gerek burs vermek suretiyle
ve gerekse 0zel kanunlarindaki hiikiimler uyarinca agtiklart mesleki okullarda yatili olarak
okutulan dgrenciler bulunmaktadir. Bu hitkiimler geregince 1994-1995 6gretim yilinda da yeni
ogrenciler alinmistir. Burslu veya kendi 6zel okullarinda okutulan 6grenciler ilgili kuruluslarin
belirli ihtiyaclarindan kaynaklanmaktadir. Diger taraftan Devlet bu 6grencilere angaje olmus
durumdadir. Bu konunun tasarida yer aldig1 sekilde diizenlenmesi Devlet ciddiyetiyle ve hukuk
Devleti anlayisiyla bagdastirilamaz. Bu tutum hizmet akisini menfi yonde etkileyecegi gibi
toplumsal problemlerinde dogmasina sebebiyet verecektir. Bu sebeplerle de 4061 sayili 1995
Mali Y1ili Biitge Kanununun 50. maddesinin (c) fikrasinda yer alan hiikkmii, 1994-1995 6gretim
yilinda ve daha 6nceki 6gretim yillarinda burs verilen ve 6zel kanunlarina goére kurulmus
bulunan okullara alinmis bulunan 6grencilerin miiktesep haklarini zedeleyerek hukuk Devleti
anlayisiyla, yine Anayasamizin ikinci maddesinde ifadesini bulan sosyal devlet ilkesiyle
bagdastirmak miimkiin degildir.

Diger taraftan Anayasanin 123. maddesi esaslar1 dahilinde idare kanunla kurulur.
Bakanliklarin kurulus esaslar1 da yine kaynagini Anayasanin 113. maddesiyle 123.
maddesinden alan 3046 sayili bakanlik ve idarelerin kurulug ve gorev esaslarini belirleyen
kanunla, bu kanun ve mezkur Anayasa hiikiimleri muvacehesinde yliriirliige konulan Kamu
Kuruluslarinin teskilat ve gérev kanunlarinda, kuruluslarin teskilatlanma esaslari, il, ilge ve
bolge kuruluslarinin nasil tesekkiil ettirilecegi ve ayrica bu kanunlarda kimlerin kimlere hangi
hal ve sartlarda yetki devrinde bulunacagi acik olarak diizenlenilmistir. Maliye Bakanligina
veya Maliye Bakanina bu kanunlarla taninan bir yetki yoktur. Maliye Bakanlig1 bir baska
kurulusun igerisinde yetki devrine miidahalede bulunamaz. Biit¢e kanununa bu yonde bir
hiikiim konulamaz. Yasama organina ait yetkileri sinirlayici nitelikte hiikiimler keza biitce
kanunlarinda yer alamaz. 1995 Mali Yili Biitge Kanununun 59, 62 ve 65. maddelerindeki bu
yoldaki diizenlemelerin Anayasaya aykiri oldugu diigiiniilmektedir.

Biitiin bu sebeplerle 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununda yer alan hiikiimlere
bakildiginda, 4. maddesinin (b) fikrasinda; 12. maddesinin (b), (c) ve (d) fikralarinda; 14., 15.,
32., 33., 38., 39., 40. maddelerinde; 41. maddesinin son fikrasinda; 47. maddesinin (f)
fikrasinda; 48. maddesinin (b) ve (d) fikralarinda; 49. maddesinin (b) fikrasinda; 50. maddesinin
(c), (e), (f) ve (g) fikralarinda; 55., 59., 62., 65., 66., 67. ve 72. maddeleriyle (K) cetvelinin "I-
Ek Ders Ucreti" béliimiiniin (D) flkrasmda yer alan hukumlerln Anayasanm 2., 6., 7., 10., 55.,
56.,73., 87., 88., 89.,90., 128., 153., 161. ve 162. maddelerinde yer alan ilke ve esaslara ayk1r1
oldugu gerekgesiyle iptali gerektigi dﬁsﬁnﬁlmektedir.

C- 4061 sayil1 1995 Mali Yihi Biitce Kanunu ile diizenlenen muhtelif maddelerinin
Anayasanin maddeleri itibariyle Anayasaya aykiriliklar::

4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 14, 15, 32, 33, 38, 39, 40, 55, 59, 62, 65,
66, 67 ve 72. maddeleriyle 4. maddesinin (b); 12. maddesinin (b), (c) ve (d); 41. maddesinin
son; 47. maddesinin (f); 48. maddesinin (b) ve (d); 49. maddesinin (b) ve 50. maddesinin (c),
(e), (f) ve (g) fikralariyla (K) cetvelinin I-Ek Ders Ucreti Boliimiiniin (D) fikras1 Anayasanin 2,
6,7, 10, 55, 56, 73, 87, 88, 89, 90, 128, 153, 161 ve 162. maddelerine aykiriligi:

1- Anayasanin 2, 6, 7, 87, 88 ve 89. maddelerine ayrilik:
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Anayasamizin 2, 6, 7. maddelerinde ifadesini bulan Tiirkiye Cumhuriyetinin "... sosyal
bir hukuk devleti", 6. maddesindeki egemenlik hakkinin ve yetkisinin Anayasanin koydugu
kurallar igerisinde yine Anayasanin yetkili kildig1 organlar1 eliyle kullanilir hilkkmii yaninda
yasama yetkisinin devredilemeyecegini 6ngoren 7. maddesiyle 87. maddesi kanun koyma,
kaldirma veya degistirme yetkisini yine 88 ve 89. maddelerinde 6ngordiigii usul ve esaslar
dahilinde Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine vermistir. Anayasanin bu kurallar1 icerisinde
yiirtirliige konulmus bulunan ve her biri ayr1 bir hizmet alanini diizenleyen bir ¢ok kanunun
muhtelif madde veya hiikiimlerini Anayasanin yukarida zikredilen maddelerinde ongoriilen
esas ve usullere uyulmaksizin ve Cumhurbaskaninin da veto yetkisini asacak bir tarzda biitge
kanunu ile diizenlemek suretiyle bir ¢ok kanunun bir ¢cok maddesini tadil eden veya askiya alan
bir yol izlemek, 4061 sayil1 1995 Mali Yili Biitce Kanununun iptal davasina konu edilen ve
yukaridaki boliimlerde sayilan madde ve fikralarinin tamaminin Anayasanin 2, 6, 7, 87, 88, 89,
153, 161 ve 162. maddelerine aykir1 oldugu kuskusuzdur.

Zira Anayasanin 153. maddesi Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayici oldugunu ve
biitiin organlari, yasama, yargi organlariyla idare makamlarin1 Anayasa Mahkemesi kararlarina
uymakla yiikkimli kildig1 halde ve geg¢mis yillarda biitge kanunlarina Anayasanin 161.
maddesinde yer alan "biitce kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hi¢ bir hiikiim
konulamaz" seklindeki amir hiikmii muvacehesinde Anayasanin bu hiikmiine aykir1 olarak
biitce kanunlar ile yapilan diizenlemelerin Anayasa Mahkemesince defaatle iptal edilmis
oldugu gozoniinde bulundurulursa 1995 Mali Yili Biitce Kanununda yer alan ve yukaridaki
boliimlerde arzedilen hiikiimlerin Anayasanin bu hiikiimlerine de aykiri bulundugu agik olup
iptali gerektigi diigiiniilmektedir.

2- Anayasanin 10, 55, 56, 73 ve 128. maddelerine aykirilik :

4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun 14, 15. maddeleriyle 41. maddesinin son
fikrasi, 47. maddesinin (f) fikras1 ile 48. maddesinin (b) ve (d) fikralar ile (K) cetvelinin I-EK
Ders Ucreti boliimiiniin (D) fikras1 Anayasanin yukarida sayilan maddeleri yaninda 10, 55, 56,
73 ve 128. maddelerine de aykiridir. Zira Anayasanin 10. maddesi hig bir kisiye veya ziimreye
ayricalik taninamayacagini, 55. maddesi iicrette adaleti, 56. maddesi sosyal devlet anlayisi
icinde herkesin saglhiginin devletce korunacagi, 73. maddesi herkesin giicli oraninda vergi
miikellefi olacagi ve bu miikellefiyetin kanunla diizenlenecegini, 128. maddesi de devlet
memurlarinin  hak ve yiikiimlilikleriyle ayhk ve diger o6zlik haklarinin kanunla
diizenlenmesini 6ngordigi halde 1995 Mali Yili Biitge Kanununun bu boliimde sayilan
maddeleriyle bir kisim gelirlerden vergi alinmayacagi Ongoriilerek vergi mevzuati, esitlik
ilkesini de zedeleyecek tarzda degistirilmektedir. Bazi kuruluslarin personeline Devlet
Memurlar1 Kanununda 6ngoriildiigiiniin aksine ayricalikli bir bi¢imde fazla ¢alisma iicreti
O0demesini veya Guimriik Kanunu hiikiimlerine gore elde edilen gelirlerden, hakk: da olmadig:
ve bu alanda bir gérev ve sorumlulugu da bulunmadig: halde yine ayricalikli olarak 6deme
yapilmasini 6ngdrmektedir. Bu diizenlemeler Anayasanin yukarida sayilan maddelerine aykiri
olup iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

Diger taraftan Devlet Memurlarinin tedavilerinde uygulanacak usul ve esaslar dava
dilek¢emizin (A) ve (B) boliimlerinde arzedildigi tizere ilgili mevzuatinda sosyal devlet anlayisi
icerisinde diizenlenmistir. Bu defa biit¢ce kanununun 14. ve 15. maddeleriyle asli kanunlarindaki
hiikiimler askiya alinarak bu konularda Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir. Bu diizenlemeyi
Anayasanin 56. maddesiyle birlikte 128. ve (C) boliimiinde zikrettigimiz diger Anayasa
kurallartyla bagdastirmak miimkiin goriilmemektedir.
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Dolayistyla 1995 Mali Yili Biitce Kanununun bu maddelerinin Anayasanin yukarida
sayllan maddeleri yaninda bu boliimde beyan edilen maddelerine de aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi diisiinlilmektedir.

3- Anayasanin 90. maddesine aykirilik:

1995 Mali Yili Biitge Kanununun 38, 39 ve 40. maddeleri uluslararas1 kuruluslarla,
yabanci lilkelerle anlagmalar1 diizenlemektedir. Oysa uluslararasi anlasmalarin nasil yapilacagi
Anayasanin 90. maddesiyle ve bu maddeye uygun olarak diizenlenmis bulunan 31.5.1963 tarih
ve 244 sayilli kanunla diizenlenmistir. Dolayisiyla biitge kanununun bu ii¢ maddesinin
Anayasanin yukarida arzedilen diger hiikiimleri yaninda 90. maddesine de aykir1 oldugu ve
iptali gerektigi diisiiniilmektedir. Zira Anayasanin 90. maddesinin hiikiimete dahi tanimadigi
yetkiler mezkur maddeler yerine gore sadece bir bakana veya bir biirokrata taninmaktadir. Bu
diizenleme Anayasa kurallarin1 asmak suretiyle aykirilik teskil etmektedir.

4- Anayasanin 153. maddesine aykirilik :

Bilindigi iizere Anayasanin 153. maddesi Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yargi ve yiirlitme organlariyla idare makamlarin1 baglayacagini amir bulunmaktadir. Anayasa
Mahkemesinin, gerek Anayasanin bu maddesi ve gerekse 161 ve 162. maddelerinde yer alan
kurallar1 muvacehesinde biitce kanunlarina konulan ve fakat biitce ile ilgili bulunmayan
hiikiimlerini bir ¢ok defa iptal etmis olmasi karsisinda idarenin ve yasamanin bu kararlara
uymadigr goriilmektedir. Boylece de Anayasanin 153. maddesindeki kural askiya alinmis
olmaktadir. Bu sebeple 1995 Mali Y1l Biitce Kanununun dava konusu edilen madde ve fikralar
Anayasanin yukari bentlerde arzedilen hiikiimleri yaninda 153. maddesine de aykiriligi
kuskusuz olup iptali gerektigi diisiiniilmektedir.

5- Anayasanin 161 ve 162. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 161 maddesi "Biitce Kanununa biit¢e ile ilgili hiikiimler disinda hi¢ bir
hiikiim konulamayacagin1" amir bulunmaktadir. Biitce ile ilgili hiikiimler deyimi mali nitelikte
kurallar anlaminda olmayip dogrudan dogruya biit¢enin uygulamasini kolaylastirici ve
aciklayict nitelikte hiikiimler olarak alinmaktadir. Bu husus Anayasa Mahkemesinin bir ¢ok
iptal kararlarinda da zikredilmektedir. Baska, baska kanunlarin konusu olan diizenlemelerin
biitge kanunlarina konulamayacagi, gerekli goriiliiyorsa ilgili mevzuatinda ihtiya¢ duyulan
diizenlemelerin usuliine gore ¢ikarilacak kanunlarla yapilmasi gerektigi yolunda miiesses
kararlar1 vardir.

Diger taraftan Anayasanin 162. maddesi Biitce Kanununun goriisiilmesini diger
kanunlardan ayr1 olarak diizenlemis ve keza Cumhurbagkanina diger kanunlarda oldugu gibi
veto hakki tanimamistir. Yani Biitce Kanunu disinda kalan kanunlarin denetim yollariin bir
kismu biitce kanunlari i¢in gegerli degildir. Cumhurbagkaniin veto yetkisine tabi olan bir
kanunun veya bir maddesinin biitge kanunlariyla degistirilmesi bu denetiminden ka¢cmayi
olusturur ve Anayasanin 88 ve 89. maddesinde yer alan kurallarina aykirilik olusturur.

Dolayistyla 1995 Mali Yili Biitge Kanununda yer alan ve iptali i¢in bagvurdugumuz
maddeleri yukaridaki boliimlerde arzedilen Anayasa kurallar1 yaninda 161 ve 162. maddelere
de aykirilik teskil etmekte ve iptal edilmesi gerektigi kanaatin1 tasimaktayiz.
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SONUC VE ISTEM : 28.12.1994 tarihli ve Miikerrer 22155 sayili Resmi Gazete ile
yayimlanmis bulunan 23.12.1994 tarihli ve 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitce Kanununda yer
alan ve Anayasanin 2, 6, 7, 10, 55, 56, 73, 87, 88, 89, 90, 128, 153, 161 ve 162. maddelerine
aykiri oldugu, gecmis yillar biitgelerinde de yer almalar1 dolayisiyla yiiksek mahkemenizce de
miteaddit defalar iptal edilmis olmalar1 sebebiyle kuskusuz olan 14, 15, 32, 33, 38, 39, 40, 55,
59, 62, 65, 66, 67 ve 72. maddeleriyle 4. maddesinin (b); 12. maddesinin (b), (c) ve (d); 41.
maddesinin son; 47. maddesinin (f); 48. maddesinin (b) ve (d); 49. maddesinin (b) ve 50.
maddesinin (c), (e), (f) ve (g) fikralariyla (K) cetvelinin "I-Ek Ders Ucreti" boliimiiniin (D)
fikrasinda yer alan hiikiimlerinin;

1- 4061 sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun mezkur maddelerinin; diizenledikleri
konu ve alanlarla ilgili olarak mer'i mevzuatimizda gerekli ve yeterli hiikiimlerin bulunmasi
sebebiyle iptal edilmeleri halinde hukuki bir bogluk dogmayacagi gibi kanun koyucunun gercek
iradesiyle tedvin edilmis asli kanun hiikiimlerine doniilmiis olacagindan yliriitmelerinin
durdurulmasi,

2- Iptal gerekgelerimiz béliimiinde agiklanan sebeplerle 23.12.1994 tarihli ve 4061
sayil1 1995 Mali Y1l Biitge Kanununun 14, 15, 32, 33, 38, 39, 40, 55, 59, 62, 65, 66, 67 ve 72.
maddeleriyle 4. maddesinin (b); 12. maddesinin (b), (c) ve (d); 41. maddesinin son; 47.
maddesinin (f); 48. maddesinin (b) ve (d); 49. maddesinin (b); 50. maddesinin (c), (e), (f) ve
(g) fikralariyla (K) cetvelinin "I-EK Ders Ucreti" béliimiiniin (D) fikrasinda yer alan
diizenlemelerin Anayasanin 2, 6, 7, 10, 55, 56, 73, 87, 88, 89, 90, 128, 153, 161 ve 162.
maddelerine aykir1 bulunmalar1 sebebiyle iptali,

talebinden ibaret olup Anamuhalefet Partisi (Anavatan Partisi) Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Grubu adina bu istikamette karar verilmesini arz ve talep ederiz."

20.1.1995 giinlii, ek dava dilekgesinde de soyle denilmektedir:

"2.1.1995 tarih ve 23/95/427 sayili iptal bagvurumuzda yer alan gerekgeler de de izah
edildigi gibi kanun yapma yetkisi T.B.M.M.nin'dir. Anayasanin 88 ve 89. maddeleri kanunlarin
teklif edilme ve goriisme usul ve esaslari ile yayimlanmasina iligkin hususlar1 diizenlemistir.
162. maddesi ise kanunlardan ayri olarak Biitge Kanunlarinin gériisme usul ve esaslarini
Ongormustiir.

Bu iki ayr1 diizenleme de gostermektedir ki kanunlarla, biit¢e kanunlarinin gériisme usul
ve esaslar1 birbirlerinden farklidir. Bir bagka farklilik ise, Cumhurbagkanina taninan veto yetkisi
konusundadir. Anayasanin 88, 89. maddelerine gore yapilan kanunlarda Cumhurbaskanina
taninan veto yetkisi, 162. madde cergevesinde goriisiilen Biitge Kanunlar1 i¢in s6z konusu
degildir. Ayrica degisik kanunlarda yer alan hiikiimleri tadil edecek mahiyetteki diizenlemelerin
biitge kanunlari ile yapilmasi Anayasanin 161. maddesindeki "Biit¢e Kanununun biitge ile ilgili
hiikiimler disinda hi¢ bir hiikiim konulamaz" hiikmiine de aykiridir.

Anayasanin 153. maddesi ise Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayicilig: ilkesini
emretmektedir. Gegmis yillarda yapilan benzeri diizenlemelerin yiice mahkeme tarafindan iptal
edilmis olmalar1 karsisinda idarenin bu iptal kararlarina uyma zorunlulugu mevcuttur.

28 Aralik 1994 tarih ve 4061 sayili "1995 Mali Y1ili Biitce Kanunu"nun 6. maddesine
Plan ve Biitce Komisyonunda eklenen bir fikra ile "Kamu Kurumu niteligindeki meslek
kuruluslarina ilgili mevzuati geregince genel biitge gelirlerinden her ne ad ile olursa olsun
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aktarilan paralarin, verilis amacina uygun olarak harcanip harcanmadigini incelemeye, amacina
uygun harcama yapmadigi tesbit edilen kurulusa aktarilacak tutarlari gerektiginde kesmeye ve
durdurmaya Maliye Bakani yetkilidir" hitkkmii getirilmistir.

Anilan fikrada adi1 soylenilmemekle birlikte kastedilen "Kamu Kurumu Niteligindeki
Meslek Kuruluslar1 "Tiirkiye Barolar Birligi" ve "Barolar"dir; Ciinkii Maliye Bakanligindan
kendilerine para aktarilan baskaca kamu kurumu niteliginde meslek kurulusu
bulunmamaktadir. Bilindigi tizere CMUK'nun 146. maddesi uyarinca Baro tarafindan tayin
edilen miidafilere 6denecek iicretler i¢in Maliye Bakanliginca Tiirkiye Barolar Birligi hesabina
para aktarilmasi zorunludur.

Anayasanin 135. maddesinin 5. fikrasina gore "Kamu kurumu niteligindeki meslek
kuruluslari, kanunda gosterildigi sekilde devletin idari ve mali denetimine tabidir."”

Tiirkiye Barolar Birligi ve Barolarin devlet adina idari ve mali denetimi, 1136 sayili
Avukatlik Kanunumun Ek 4. maddesine gore Adalet Bakanligi Adalet Miifettislerince
yapilmaktadir. Anayasanin 135. maddesinde mali denetim i¢in aranilan kanun kosulu, boylece
1136 sayilt 6zel nitelikteki Avukatlik Yasasi ile gergeklestirilmistir. Biitce Kanunu ile mali
konuda, ayrica ve miikerreren Maliye Bakanligmin mali inceleme ve denetim yetkisi
kullanilmast Anayasaya aykiridir. Eger herhangi bir degisiklik yapilmasi diisiiniiliiyor ise
bunun Biitce Kanunu ile degil, ilgili kanunda yapilacak bir tadilat ile diizenlenmesi uygun
olacaktir.

SONUC: Yukarida izah edilen gerekgelerle 28.12.1994 tarih ve 4061 sayil1 "1995 Mali
Yili Biitge Kanunu"nun 6. maddesinin 3. fikrasinin Anayasanin 88, 89, 153, 161, 162.
maddelerine aykirt oldugundan iptali talebine iliskin ek miiracaatimizin kabulii ve bu
dogrultuda karar verilmesini Anamuhalefet Partisi Grubu adina arz ederim.""
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