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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI
Iptal istemini iceren 28.7.1994 giinlii dava dilekgesi 6zetle sdyledir :

1. 3991 sayili Yasa'min genel gerekcesinde, 510 ve 512 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmesiyle meydana gelen hukuksal
boslugu ortadan kaldirmak amaci ile ivedilik gosteren kapsami smirli bir konuda Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenleme yetkisinin Hiikiimete verilmesi 6ngoriilmistiir.

Yetki Yasasi'nin Anayasa'nin 87. maddesinde belirtilen bicimde somutlastiriimasi ve
sinirlandirilmast  gerekir. 91. maddenin Danisma Meclisinde goriisiilmeleri sirasinda
aciklandigr gibi, Kanun Hiikmiinde Kararnameler ancak oncelik ve ivedilik gerektiren
konularda ¢ikarilabilecektir.

3991 sayili Yetki Yasasimin ¢ikarilmasindan ¢ok once Sigortacilik Faaliyetlerinin
Diizenlenmesi ve Murakabesi Hakkinda Kanun Tasarist1 Bakanlar Kurulu tarafindan kabul
edilerek 11.11.1992 tarihinde TBMM'ne sunulmus bulunmaktadir. Aradan bir buguk yil1 agkin
bir zamanin ge¢mis olmasina karsin bu tasari halen yasalagsmamistir. 539 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen konu oncelik ve ivedilik tasiyorsa, ayni konuyu
diizenleyen yasa tasarisinin en kisa siirede yasalastirilmasi gerekirdi.

Meclisi ¢alistirmayr basaramayan Hiikimet ve koalisyon partileri, 6nemli konular
Meclis disina tasimig ve bunu aliskanlik haline getirmistir. S6z konusu Yetki Yasasi,
Anayasa'da belirtilen yetki siirlarini biiyiik 6l¢iide asan, Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna aykiri
bigimde yetki devri niteliginde bir diizenleme olarak goriilmektedir. Maddeler, birbirleriyle
baglantili olup birinin iptali digerlerinin de iptalini gerektireceginden Yasanin bir biitiin olarak
Anayasa'nin ¢esitli maddelerine aykirilik yonii belirtilecektir.

2. Anayasa'nin 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykirilik Gerekgeleri

Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddeleri hukuka aykir1 unsurlar igermektedir. Cok genis, kapsamli
ve siirsiz yetki ihtiva eden Yasa, Anayasa'nin 2. maddesindeki Hukuk Devleti ilkesine
aykiridir.

Ote yandan yasa tasarisi yaklasik onbes aydir Adalet Komisyonunda giindeme
almmamistir. Iptal edilen kanun hiikkmiindeki kararnameler i¢in alt1 ay siire verilmis iken bu
siirede yasalastirilmadan, ayni bicimde kanun hiikmiinde kararname c¢ikarilmasi cihetine
gidilmistir. Keza, daha 6nce 3911 sayili Yetki Yasas1 Anayasa Mahkemesi tarafindan "Verilen
yetkiler ¢ok genis bir alan1 kapsamaktadir" gerekgesiyle iptal edilmesine karsin 3991 sayili
Yasa ile ayn1 bicimde genis yetkiler verilmistir. Boylece, Yasa ile diizenlenmesi gereken
konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle diizenlenmesine gidilmesi yetki devri niteliginde
olup bu durumuyla yasa Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

Yetki Yasast'na iligkin Anayasa Komisyonu'nun goriisii alinmadan dogrudan Plan ve
Biitge Komisyonu'nda goriisiilerek Genel Kurul'a sunulmustur. Bu belirsizlik nedeniyle, Yasa
Anayasa'nin 87. maddesine aykiridir.



Esas Sayis1 : 1994/68
Karar Sayisi : 1994/80

Anayasa Mahkemesi'nin bir¢ok kararinda da yetki yasalarinin amaci, kapsami ve
konusunun genis igerikli, her yone ¢ekilebilecek, yuvarlak ve genel anlatimlarla
gosterilmemeleri, degisik yorumlara elverisli olmamalarinin gerektigi acikca vurgulanmstir.
Belirtilen bu hususlar1 tasimayan Yasa, Anayasa' nin 91. maddesine aykiridir.

3991 sayili Yetki Yasasi, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen 3911
sayil1 Yasa'nin iptal gerekgesi gozoniinde bulundurulmadan, "Anayasa Mahkemesi Kararlarinin
baglayiciligl" ilkesine uyulmadan ¢ikarildigi i¢in Anayasa'nin 153. maddesine de aykirilik
teskil etmekte ve tiimiiyle iptali gerekmektedir."



