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II- ITIRAZIN GEREKCESI

Danigtay 5. Dairesi'nin 20.12.1993 giinlii, 1993/6072 esas sayil1 bagvuru kararindaki
gerekce aynen soyledir:

"1993 Mali Y1l Biitge Kanununun 57/2. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye
Bakanligi'nca ¢ikarilan ve kamu konutlarinin yakitlarinin konutta oturanlar tarafindan tedariki
ve bedellerinin konutta oturanlarca karsilanmasi esasini da getiren 182 sira nolu Milli Emlak
Genel Tebliginin, kamu konutlarinin yakit giderlerinin 6denmesine iliskin kisminin iptali ve
yiiriitiilmesinin durdurulmasi istemiyle dava acilmis ise de, 1993 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun
verdigi yetkiye dayanilarak ¢ikarilan ve 15.9.1993 tarihinden itibaren 1993 Mali Y11 sonuna
kadar uygulanacak olan 182 sira nolu Milli Emlak Genel Tebligine gore 1993 Mali Yilina
iliskin son 6deme 15.12.1993 tarihinde yapilmis olup, ortada telafisi giic veya imkansiz zarar
bulunmamaktadir. Bu durumda uyusmazligin niteligine ve davanin durumuna gore olayda 2577
sayill Idari Yargilama Usulii Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrasmin sayilan kosullar
gerceklesmemis oldugundan yiirtitmenin durdurulmasi isteminin reddine, 20.12.1993 tarihinde
oybirligi ile karar verildi.

Sariz Cumhuriyet Savcist Ali Ozdes tarafindan 177 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebligine ek olarak ¢ikarilan 182 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginin Kamu konutlarinin
yakit giderlerine iligkin kisminin iptali istemiyle Maliye Bakanli§i'na kars1 agilan davaya ait
dosya incelenerek geregi diisiiniildii:

2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanunu'nun "Isletme, bakim ve onarim" baslikli 6.
maddesinde:

Kamu konutlarimin isletme, bakim ve onarim giderleri asagida belirtilen esaslar
dahilinde karsilanir:

a) Kurum veya kuruluslar tarafindan karsilanacak giderler:

(1) Ozel tahsisli konutlarin demirbas esya ve mefrusat giderleri, 1sinma giderleri,
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderleri ile diger konutlardan 634 sayili kat Miilkiyeti Kanununa
tabi olmayan kaloriferli konutlarin 1sinma giderleri.

(2) Yonetmelikte belirlenecek bakim ve onarim giderleri.

(3) Gorev tahsisli konutlardan yonetmelikte ayrica belirlenecek makam ve riitbe
sahiplerine tahsis edilen konutlarin; demirbas esya ve mefrusat giderleri ve bu konutlarin
aydinlatma, su, gaz ve benzeri giderlerinin yiizyirmi metrekareye tekabiil edenden fazlasi.

Esyali olarak tahsis edilecek konutlarda bulundurulacak demirbas esya ve mefrusatin
neler olmasi gerektigi ve bunlarin kullanim siirelerine iliskin hususlar; personelin temsil ve
gorev Ozelligi ile konutlarin ihtiyag ve sartlart gézoniinde bulundurularak, yonetmelikle
diizenlenir.

Bu giderler i¢in kurum veya kuruluslarin biitgelerine yeterli 6denek konulur.
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b) Tahsis edilenler tarafindan karsilanacak giderler:

(1) Kalorifersiz konutlar ile 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununa tabi olan kaloriferli
konutlarin 1sinma giderleri.

(2) Kiigtlik bakim ve onarim giderleri ile kotii kullanimdan dolay1r meydana gelen zarar
ve ziyanlar.

(3) Ortak kullanim dahil aydinlatma, su, gaz, otomat ve benzeri giderler.
(4) Miisterek hizmet ve ihtiyaglarin kargilanmasi i¢in gerekli olan diger giderler.

Konut blok veya gruplarinin miisterek hizmet ve giderleriyle ilgili yonetimi, konut
tahsis edilenlerce aralarindan secilecek yoneticiler tarafindan yonetmelikte belirlenecek
esaslara gore yiiriitiiliir.

¢) Kurum ve kuruluslarca 1sinma giderlerinin karsilanmasi:

(1) Konutlarin yakit ihtiyaci; farkli iklim karakteri gosteren bolgelere ve kullanilan yakit
cinsine gore yonetmelikte belirlenecek bir metrekareye diisen senelik yakit miktarinin,
konutlarin briit ingaat alani ile carpimi suretiyle tesbit olunur.

(2) Tespit olunan ihtiya¢ miktar1 kadar yakit, kurum ve kuruluslar tarafindan temin ve
tedarik edilerek, aylik veya mevsimlik kontenjanlar halinde wverilir. Gereginden fazla
yakilmasindan dolay1 ihtiya¢ duyulan yakit, konutlarda oturanlarca karsilanir.

(3) Yakat ihtiyacinin tesbiti, 0denek tahsisine yetkili makamlara istegin yapilma sekil ve
sartlari, odenek tahsisi, yakitin temin, tedarik ve dagitimi ile bu islemleri yapmakla
gorevlendirilen birim ve elemanlarin gérev ve sorumluluklar1 yonetmelikte diizenlenir." hiikkmii
yer almustir.

29.12.1992 giinlii, 21450 Miikerrer sayili Resmi Gazetede yayimlanarak 1.1.1993
tarthinde yiirtirliige giren 25.12.1992 giinli ve 3859 sayili 1993 Mali Yili Biitce Kanununun
"Kamu Konutlar1" baglikli 57. maddesinde, "9 Kasim 1983 tarih ve 2946 sayili Kamu Konutlar1
Kanununun 5. maddesinin 1, 2 ve 4. fikralar1 ile 6. maddesi 1993 Mali Yilinda uygulanmaz.

Yurt i¢indeki kamu konutlarindan 1993 yilindan beher metrekare icin kerpig, ahsap,
bagdadi ve benzerlerinde (1.000).- TL; kalorifersiz konutlarda (1.500).- TL; kaloriferlilerde ise
(2.000).- TL. kira alinur.

Kamu konutlarinin yakit ve isletme giderleri ile bakim ve onarim giderlerinin
karsilanmasi ile ilgili esas ve usuller Maliye ve Giimriik Bakanligi'nca belirlenir." hiikkmiine yer
verilmistir.

Bu hiikmiin verdigi yetkiye dayanilarak Maliye Bakanligi'nca c¢ikarilan 25.1.1993
giinlii, 177 sira nolu Milli Emlak Genel Tebliginde tamami kurum ve kuruluglara ait veya
kiralanmis konutlarin yakit giderlerinin idarelerce karsilanmasi esast benimsenmis iken anilan
teblige ek olarak ve yine 1993 Mali Yili Biitge Kanununun 57. maddesinin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan ve bu davanin konusunu olusturan 182 sira nolu Milli Emlak Genel
Tebliginde ise kamu konutlarimin yakitlarinin konutta oturanlar tarafindan tedariki ve
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bedellerinin konutta oturanlarca karsilanmasi esasi getirilmis; boylece 1993 Mali Yili Biitce
Kanununun 57. maddesi ile, 2946 sayili Kamu Konutlar1 Kanununun 6. maddesi 1993 yilinda
uygulanamaz duruma diigtirilmiistir.

Oysa Anayasamin 161. maddesinin son fikras1 "Biitce Kanununa biit¢e ile ilgili
hiikiimler disinda higbir hiikiim konulamaz." kuralin1 tagimakta olup; Anayasa Mahkemesi'nin
pekcok kararinda, drnegin 10 Ocak 1992 giinlii, 21107 sayili Resmi Gazetede yayimlanan
27.11.1991 giinli, E:1991/37, K:1991/44 sayili kararinda da vurgulandigi tizere "biitge ile ilgili
hiikkiimler" deyimini mali nitelikte kurallar anlaminda degil, biitgenin uygulanmasini
kolaylastirici, kanun konusu bir kurali igermemek kosulu ile ancak agiklayici nitelikte hiikiimler
olarak algilamak gerekmektedir.

1993 Mali Y1l Biitge Kanununun 57. maddesi ise, icerdigi hiikiimle, 2946 sayili Kamu
Konutlar1 Kanununun 5. maddesinin 1., 2. ve 4. fikralar ile bakilan davayla ilgili 6. maddesini
1993 Mali Yilinda uygulanamaz duruma diisiirdiigiinden Anayasa'nin 161. maddesinin son
fikrasina aykir1 goriilmiistiir.

Aciklanan nedenle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin uygulanacak bir kanun
veya Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykirt gérmesi durumunda
gerekeeli karar ile Anayasa Mahkemesi'ne bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili
Yasa'nin 28. maddesinin 1. fikras1 geregince 1993 Mali Y1li Biitce Kanununun 57. maddesinin
iptali icin Anayasa Mahkemesi'ne bagvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin onayh
birer 6rneginin Anayasa Mahkemesi Baskanligi'na génderilmesine, Anayasa Mahkemesi'nin bu
konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, 20.12.1993 tarihinde oybirligi ile
karar verildi."
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