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I- IPTAL ve YURURLUGUN DURDURULMASI ISTEMLERININ GEREKCESI:

Iptal ve yiiriirliigiin durdurulmasi istemlerini iceren 2.8.1994 giinlii dava dilekgesinde
aynen s0yle denilmektedir:

" Giris

Telgraf ve Telefon Kanunun Bir Maddesinin Degistirilmesi ve Bu Kanuna Bazi EK ve
Gegici Maddeler Eklenmesine Dair 4000 sayili Kanun 9 Haziran 1994 tarihinde TBMM'de
kabul edilmis ve 18 Haziran 1994 giin ve 21964 sayil1 Resmi Gazete'de yayimlanarak yiirtirliige
girmistir,

S6z konusu yasa ile telekomiinikasyon hizmetleri, posta ve telgraf hizmetlerinden
ayrilmis; "posta ve telgraf tesis ve igletmesine iliskin hizmetler"in "T.C. Posta Isletmesi Genel
Miidiirliigiince (P.1.), telekomiinikasyon hizmetleri(nin) ise Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketi .. tarafindan yiiriitiil"mesi kararlagtirilmistir.

Iptali istenen yasa ile ulusal savunma ve bagimsizlik agisindan yasamsal &nemi olan ve
yalnizca devlet tarafindan yerine getirilen telekomiinikasyon hizmetlerinin bir boliimii veya
tamami, hi¢bir 6nlem alinmadan ve Anayasa'ya aykiri bi¢imde, 6zellestirilmek istenmektedir.

Goriiniirde %49 ile sinirlanmis hisse satisina ek olarak, isletme lisans ya da ruhsatinin
verilmesi, telekomiinikasyon hizmetlerinin tamamina yakinini fiili olarak, korumasizca
ozellestirmeye agmakta; bunu yaparken de basta Anayasa'ya aykirt yetki devri olmak iizere,
cesitli hukuk dis1 yontemlere dayanmaktadir.

S6z konusu Yasa’nin hangi agilardan Anayasa'ya aykiri hiikiimler tasidigi, asagida
ayrintilariyla agiklanmaistir.

I- Anayasa’nin 128. 155. ve 125. Maddelerine Aykirilik

Anayasa’nin 128. maddesinde, kamu hizmetinin ancak devlet tarafindan ve onun siirekli
gorevlileri eliyle yiiriitiilecegi belirtilmistir. Maddenin ilk fikras1 soyledir:

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tiizelkisilerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklar1 kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve siirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir.”

Maddeden;

1- Kamu hizmetlerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri ya da kamu tiizel kisilerince
verilecegi,

2- Kamu iktisadi tesebbiisleri ya da diger kamu tiizelkisilerinin kamu hizmetlerini
yiiriitmekle yiikiimlii oldugu,
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3- Kamu iktisadi tesebbiisleri ya da diger kamu tiizelkisilerinin bu hizmetin gerektirdigi
asli ve siirekli gorevleri, memurlar ve diger kamu gorevlileri araciligiyla yapacagi,
anlagilmaktadir.

Bu bilgiler 1s181nda;

1- Anayasa Mahkemesinin daha 6nceki kararlarinda da yer aldigi gibi, haberlesme
hizmeti, bir kamu hizmetidir (Anayasa Mahkemesinin, 1993/9 esas ve 1993/21 karar sayili
karar1. 15 Aralik 1993 giin ve 21789 sayili Resmi Gazete, $.8, paragraf 4).

2- Bir kamu hizmeti olan haberlesme, baslangicindan beri, devlet eliyle yiiriitilmiistiir.
Bu, bir zorunluluktur, istisnalar1 kuskusuz olabilir ancak bunlar ger¢ek anlamiyla "istisna”
olmali, kamu hizmetinin devlet eliyle yiiriitiilmesi istisna durumuna diistirilmemelidir ki bu
yasa ile getirilen dilizenleme, kamu hizmetinin devlet tarafindan yapilmasini
istisnalagtirmaktadir.

3- Telekomiinikasyon alaninda isletme lisans ve ruhsati yoluyla verilecek tesisler,
kimler tarafindan isletilecektir? Anayasa'ya gére bunlarin kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilmesi
zorunludur. Yasada bu zorunluluk diizenlenmemistir.

Bir kamu hizmetinin 6zel kisilere acilmasi, ¢esitli nedenlerle belki, miimkiin hale
getirilebilir. Bunun yolu, anayasal yap1 i¢inde, konunun ayrintili bir yasa ile diizenlenmesidir.
Ciinki tekel olan bir kamu hizmetinin 6zel kisilere agilmasi ancak, "imtiyaz sézlesmeleri”
biciminde yapilabilir. Bu da 155. madde geregi Danistay incelemesine tabidir. Yasada bu konu,
hi¢ diizenlenmemistir. Isletme lisans ve ruhsati verme kosullarmin, Anayasa'nin 155.
maddesinde 6ngoriilen denetimi de saglayacak bigimde diizenlenmemis olmasi, Anayasa’daki
"hukuk devleti ve hukukun istiinligi" ilkelerine ve kanunlarin Anayasa'ya aykir
olamayacagina dair 11. maddeye aykiridir.

Iptali istenen Yasa’nin 1/3. maddesinde Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi’nin
"bu kanun (406 sayil1 Yasa) ile 233 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, Tiirk Ticaret Kanunu
(kurulus ve tescile iliskin hiikiimler hari¢) ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi ol"dugu
belirtilmistir.

406 sayili Yasa'nmin 2. maddesinde, "Posta ve Telgraf ve Telefon Idaresinden usulen
ruhsat istihsal edilmek sartiyla atideki (A,B,C) fikralarinda tasrih edilen telgraf ve telefon
tesisat1 ve isletmesi mevkuten inhisardan miistesnadir." ibaresi yer almaktadir. 3. maddede de
imtiyaz ve ruhsatin tabi oldugu esaslar sayillmistir.

Yukarida, imtiyaz sozlesmelerinin Anayasa'min 155. maddesi geregi Danistay
incelemesine tabi oldugu belirtilmisti.

Yapilan degisiklik 406 sayilt Yasa’nin hiikiimleri ile bir arada incelendiginde, ortaya
0zel hukuk hiikiimlerine tabi, imtiyaz ve ruhsat vermeye yetkili bir anonim sirket ¢ikmakta
ancak bu devlet sirketi, verdigi isletme lisans ve ruhsatini, Danistay incelemesinin de, idari
yargl denetiminin de diginda tutmaktadir.

Bu Anayasa'nin 155. maddesine, idarenin hi¢bir eylem ve isleminin yargi denetimi
disinda tutulamayacagini hiikkme baglayan 125. maddesine, "kanunlarin Anayasa'ya aykiri
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olamayacagini" belirten 11. maddesine ve baslangi¢c boliimii ile 2. maddede yer alan hukuk
devleti ilkesine aykiridir.

I1- Anayasa'nin 167. Maddesine Aykirilik
Anayasa'nin 167. maddesinin 1. fikrasi ile devlete;

"... piyasalarda fiili veya anlasma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi 6nleme"
gorevi verilmistir.

Yasa, bir yandan Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin %51'inin
dolayistyla yonetiminin, devlette kalmasini saglamak i¢in, %49'unun satilmasina izin verirken;
diger yandan "mobil telefon, ¢agri cihazi, data sebekesi, akilli sebeke, kablo TV, ankesorlii
telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler konularinda" isletme
lisans ve ruhsati verme yoluyla, neredeyse tamamina yakininin yerli ya da yabanci sirketlere
verilmesini miimkiin hale getirmektedir.

Madde lafzi yorumlandig1 zaman; "tekel olusturmayacak kosullar1 da dikkate almak
suretiyle" ifadesi bir glivence gibi goriinmektedir. Ancak bu hiikmiin uygulamada doguracagi
sonuclara bakildiginda, bir glivence olmadig1 anlasilmaktadir. Clinkii diinyada ¢ok sinirli sayida
iilke ya da sirket telekomiinikasyon alaninda teknoloji sahibidir. Bu nedenle ¢ok az sirket, bu
alana yatirim yapabilecek; kurulu tesisleri devralabilecek ya da yeni tesis kurabilecektir.

Yukarida sozii edilen giivence ile (daha 6nce anlatildig gibi olanaksizdir ama) belki
telekomiinikasyon alaninda tekellesmeyi dnlemek miimkiin olabilecektir ancak, piyasanin
oligopol bir hal almas1 ya da kartel olusturulmasi1 dnlenemeyecektir.

Oysa Anayasa'nin 167. maddesi tekellesmenin yami sira kartellesmenin de onlenmesi
gorevini vermistir. Yasada bunu engelleyecek diizenlemeler olmadigi gibi Ek 18. madde ile
getirilen sistem, kartellesmeyi daha kolay hale getirmektedir.

Bir sirketin yonetimini ele gegirme i¢in, hisselerinin yarsindan fazlasina sahip olmaya
gerek yoktur. Uygun dagilim i¢inde yiizde 30 dolayinda bir hisse ile bile, “karar” konusunda,
“etkili”, hatta “s6z sahibi” olmak miimkiindiir. Hissedarlarin bir boliimiiniin, o alanda yeterli
bilgiye sahip olmadigi ger¢eginden hareket edildiginde, bu “etki”, “yonlendirme”ye hatta
“yOnetme”ye varabilir.

Sonug olarak hisselerin yarisindan azinin satilabilir olmasi, yeterli dnlemler alinmadig:
takdirde, tekellesme ya da kartellesmeyi Onlemekte yeterli degildir. Bu "Onlemler" ise
alimamustir.

Tekellesme ve kartellesmeyi Onlemek bir gorev iken bunlarin kosul ve kurallarii
belirlemek yerine, tekellesme ve kartellesmeyi kolaylastiran bu yasa, Anayasa'nin 167.
maddesine aykirdir.

I11- Anayasa'nin 165. Maddesine Aykirilik

Anayasa'nin 165. maddesinde, "Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisince denetlenmesi" ongorilmiistiir.
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Telekomiinikasyon hizmetleri bugiine kadar, bir kamu iktisadi tesebbiisii olan Tiirkiye
Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigii (PTT)’nce yerine
getirilmistir. Bir KIT olarak PTT, Anayasa geregi, bugiine kadar TBMM tarafindan
denetlenmistir.

Yapilan diizenleme ile TBMM denetimine tabi olan bir KiT ikiye ayrilmakta, bir
boliimii bir anonim sirkete doniistiiriiliirken, bir boliimii de KIT statiisiinii siirdiirmektedir.

Ayrica kurulacak sirketin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olacag: belirtilmistir (madde
1/3). Ortada bir yandan 406 sayli Yasa’ya tabi olarak bir kamu hizmetini yerine getiren diger
yandan da ayn1 Yasa’nin 1/3. maddesi hiikmii geregi 6zel hukuk hiikiimlerine tabi olan, ¢ift
kisilikli bir sirket vardir.

Dogal olarak, kamu hizmetini yerine getirdigi ve hisselerinin %51°1 devlete ait oldugu
icin KIT statiisiine ve dolaysiyla 165. maddedeki TBMM denetimine tabi olmasi gereken bu
sirketin, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilerek, bu denetimin disinda birakilmasi,
165. madde agisinda Anayasa’ya aykirilik olusturmaktadir.

IV- Anayasa’nin 5. Maddesine Aykirilik

Anayasa’nin 5. maddesi, “devletin temel amag ve gorevleri" arasinda “Tiirk milletinin
bagimsizligini" en basta saymustir:

"Devletin temel amag ve gorevleri, Tiirk milletinin bagimsizligini ... korumak.."tir.

Bagimsizlik, bir devletin varlik nedenidir. Bayrak, ulusal mars vb. gibi ¢esitli simgelerle
ifade edilen siyasal bagimsizligin, bu simgeler 6tesinde, siirekli ve kalic1 olmasin1 saglayan,
ekonomik bagimsizliktir.

Siyasal tarih; ekonomik agidan bagimsiz olmayan bir devletin, kagit iistiinde siyasal
bagimsizlig1 olsa dahi, uluslararasi alanda maruz birakildigi somiirgeleri bile agan yiiz kizartici
uygulamalarin ya da tam tersine tiim diinyada siyasal a¢idan diglanmis ve yalniz birakilmis olsa
da ekonomik bagimsizligi nedeniyle siyasal bagimsizligin1 siirdiiren ve sonunda herkese kabul
ettiren devletlerin ibret verici 6rnekleri ile doludur.

Kapitiilasyonlarla itildigi ekonomik bagimlilifin en ac1 drneklerini bizzat yasayarak
ekonomik bagimsizligin degerini 6grenen Tiirkiye Cumhuriyeti’nin kuruculari; Kurulus Savasi
sirasinda her tiirlii ekonomik sikintiya gogilis germis, yeni bir devlet kurarken de ekonomik
bagimsizlig1 her seyin listiinde tutmuslardir.

Bu nedenle, cumhuriyetten bu yana T.C. Devleti, ekonomik bagimsizlik agisindan 6nem
tastyan alanlarda "kamusal tekeller" kurmus ve bu isletmeleri yerli ya da yabanci higbir 6zel
girisime agcmamustir.

Kuskusuz; devletin ekonomik anlamda kii¢lilmesi ve asil gorev alanlari olarak
degerlendirilebilecek egitim, saglik, savunma vb. gibi alanlara daha ¢ok kaynak ayirmasi da bir
goriistiir ve bu baglamda, devletin bazi istirak ya da kuruluslarini 6zel girisime agmasi ve
boylece gelir kaynaklarini artirmasi gerektigi ileri siirtilebilir.



Esas Sayisi: 1994/70
Karar Sayisi: 1994/65

Ancak burada g6z oniinde tutulmasi gereken ilke, bagimsizlik ve 6zellikle ekonomik
bagimsizliktir. Ekonomik bagimsizlik agisindan hayati 6nem tasiyan kamusal tekellerin
Ozellestirilmesi ile dogacak "Ozel tekeller"in yaratacagi ekonomik sakincalar yaninda asil
tehlike; ekonomik bagimsizligin "kale"leri olan bu isletmelerin 6zellestirilmesinin devletin
ekonomik bagimsizligina ipotek getirecek olmasidir.

Iptali istenen Yasa'nin 2. maddesi ile getirilen Ek 17. maddede, bu yasa ile kurulan Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin %49'unun satilacagi belirtilmis, boylelikle
hisselerin %51'inin devlette kalacagi ve telekomiinikasyon hizmetlerinin bu yasa ¢ergevesinde
ozellestirilmesinin, ulusal savunma agisindan bir tehlike olusturmayacagi izlenimi yaratilmigtir.

"Ek Madde 17- Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin %49’unun
satilmasina ... Ulastirma Bakaninca karar verilir."

Ancak Ek 18. maddenin 1. fikrasi ile getirilen diizenleme, bu hitkmii nerede ise gegersiz
hale getirmektedir:

"Ek Madde 18- Bakanlik, mobil telefon, ¢cagri cihazi, data sebekesi, akilli sebeke, kablo
TV, ankesorlii telefon, uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler
konularinda sermaye sirketlerine tekel olusturmayacak kosullar1 da dikkate almak suretiyle
isletme lisans ve ruhsati (sermaye sirketlerinin devralacaklar1 ve bizzat kuracaklari tesislerin
isletilmesine yonelik olarak) verebilir.

Bu maddeye gore, sermaye sirketlerine tekel olusturmayacak kosullari da dikkate almak
suretiyle isletme lisans ve ruhsat1 verilecektir.

Ek 17.
madde hiikmii ile Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin satisinin %49 ile
siiflandirilmasiin kuskusuz bir anlami vardir. Boylelikle Tiirk Telekomiinikasyon Anonim
Sirketinin miilkiyetinin ve yonetiminin devlette kalmasi amaglanmustir.

Ancak Ek 18. madde ile getirilen diizenleme sonucu isletme lisans1 ve ruhsatinin
verilmesi, bunu fiiliyatta olanaksiz hale getirmektedir. Ciinkii bu madde hiikmiince gerek devir,
gerekse tesisi kendisinin kurmasi1 yoluyla verilecek isletme lisans ve ruhsatlari,
telekomiinikasyon alaninin neredeyse tamamini icermektedir.

Ornegin mobil telefon sistemi alanindaki gelismeler, birkac yil gibi ¢ok kisa bir siire
icinde, su anda kullanilan telefon teknolojisinin tiimiiyle kullanim dis1 kalacagimi ve tiim
telefonlarin mobil telefona doniisecegini gostermektedir.

Boylece su anda yasa ile Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketine devredilen,
onceden PTT Genel Miidiirliigline bagl Telefon Isletmesi Miidiirliiglince kurulan ve isletilen
telefon sisteminin, nemi bir yana miisterisi bile kalmayacaktir.

Bunun sonucunda ise mobil telefon sisteminin isletme hakkini ya da ruhsatini alan
firmalar, piyasada bir tekel degil ama birka¢ firmanin bir araya gelmesiyle olusturulan bir tekel
olan oligopol piyasasini kuracaklardir.

Bu kiigiik 6rnekte de goriilebilecegi gibi Ek 18. madde ile getirilen, telekomiinikasyon
alaninda bir tekel olusmasini engellemeyen, tam tersine bunu tesvik eden bir diizenlemedir.
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Boylece Ek 17. madde ile hisselerin %49'unun devlette kalmasi ile saglanmaya ¢alisilan amaci,
pratikte gerceklestirmek olanaksiz hale gelmektedir.

TMMOB'a bagli, Elektrik Miihendisleri Odas1 (EMO)’nca hazirlanan "Enformasyon
Teknolojisi ve Tiirkiye" adli, Temmuz 1994 tarihli raporun, "PTT ve Teletag Deneyimi" baslikli
5. boliimiinii, bu alanda bagka bir somut ve bilimsel bir 6rnek olarak bilgilerinize sunuyoruz:

“Son yasal diizenlemeye kadar Tiirkiye’de haberlesme yatirimlarinin ve isletmesinin
kamu adma sahibi PTT idi. Ozellikle 1970’lerden baslayarak yogunlasan PTT yatirimlari,
1980’11 yillarda yeni teknolojiye dayali 6nemli kapasite artig1 saglamistir. Buna karsilik, diinya
iletisim sebekesi ile biitiinlesen ulusal iletisim sebekesi, Tiirk telekomiinikasyon sanayiinden
bliylik 6l¢iide yararlanmistir. Bu basariyr izlemesi gereken bir sonraki asama, diinya bilgi
sebekesi ile biitiinlesecek yetenekteki ulusal bilgi sebekesinin kurulmasidir. Buna temel
olusturmak tiizere, niifusu ve yiizol¢iimii ile biiytlik bir i¢ pazarimiz yeterli bir hizmet agimiz ve
AR-GE dahil gelismis bir iletisim sanayimiz bulunmaktadir. Sayilan avantajlarin 1s181nda, bilgi
teknolojilerinin kullanildig1 ortamin yaratilmasinin ¢ok 6tesinde bilgi teknolojileri sektoriinii
gelistirmeyi iceren bir gegis siireci planlanmalidir. Telekomiinikasyon sektoriinden baglayacak
bir teknolojik yenilik, ayn1 zamanda yazilim ve elektronik devre elemanlar1 sektorleri i¢in gliglii
bir pazar talebi yaratacak diizeyde olacaktir. Sonugta ulusal telekomiinikasyon sanayiimize
verilecek devlet destegi, enformasyon teknolojilerinin tiimiinde 6nce ig, sonra dis pazarda, yeni
tasarim ve {irlin bazinda rekabet giiciine doniisecektir.

Teletas 1967 yilinda telekomiinikasyon sektOriiniin, montaj sanayii yerine ulusal
teknoloji iireten stratejik sektor olarak kabul edilmesi iizerine kurulan PTT Arastirma
Laboratuvar1 (PTT - ARLA)'dan dogmustur. 1983 yilinda anonim sirket olarak baglayan Teletas
hisselerinin 6nce %19 olan yabanci ortak (ITT-BTM) payi, donemin bagbakaninin israriyla
%39'a cikarilmistir. 1987 yilinda Fransiz Alcatel firmas1 ITT'yi satin alinca, Teletas'a da ortak
olmus, daha sonra PTT'nin %40 olan hissesi 6zellestirme gayesi ile Toplu Konut ve Kamu
Ortaklig1 idaresine devredilmis ve bunun %22'si halka satilmistir. Geri kalan %18'lik payn tiim
uyarilara ragmen, 1993 yilinda Kamu Ortaklig1 Idaresi tarafindan blok satis1 onaylaninca, bu
pay1 ve yerli ortaklarin hisselerini ele geciren Alcatel, kendi paymi %65'e ¢ikararak firmaya
egemen olmustur. "Basarili olan kamu kuruluslarinin 6zellestirilmelerinin 6nceligi" kuralini,
sektoriin  0zglin kosullart dikkate alinmadan izleyen politikalar Teletas'm iflast ile
sonuglanmigtir."

Yukaridaki alinti, hem telekomiinikasyon alaninda Tirkiye'nin tek basina, ulastig
diizeyi sergilemesi, hem de '"ulusal sanayi'"lerin, gereken Onlemler alinmadan,
ozellestirilmesinin yarattig1 sakincalar1 gdstermesi bakimindan anlamlidir.

Telekomiinikasyonun, stratejik 6nemi herkes tarafindan bilinmektedir. Buna ek olarak,
teknolojisi stirekli degistigi igin, gelismelerin de siirekli izlenmesi gerekmektedir. Bu yiizden
devletin denetim ve gozetiminde kalmasi zorunludur. Aksi takdirde, TELETAS 06rneginde
oldugu gibi, kurulmus ve basariyla g¢alismis, teknoloji iireten bir devlet kurulusunun,
uluslararasi tekellerce "bilerek ve istenerek" batirilmasi, her zaman miimkiindiir. Bir devlet,
bunu goze alamaz.

Haberlesme alaninin, ulusal savunma agisindan da stratejik onem tasidig: bilinmektedir.
Nitekim 697 sayil1 Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olagantistii Hallerde ve Savasta Ne
Suretle Yiiriitiilecegine Dair Kanun, sirf bu konuyu diizenlemek i¢in ¢ikarilmistir.
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Bu yasa ile olaganiistii hallerde ve savasta uygulanacak ulastirma ve haberlesme
planlarinin nasil ve kimler tarafindan hazirlanacagi diizenlemis (madde 2), hazirlanan bu
planlarin, "olaganiistii hallerde ve savasta kritik hareket alanlarinin bir kismimin veya
tamaminin ulastirma ve haberlesme harekat kontrolii veya gereginde 6zel birlikler vasitasi ile
isletme yetkisi(nin) Genelkurmay Baskani’nin istemi iizerine Ulastirma Bakanliginca, Tiirk
Silahli Kuvvetlerine veril"ecegi belirtilmistir (madde 4).

Yani savas ve olaganiistii durumlarda mevcut haberlesme sistemlerinin bir boliimii veya
tamamu, istek tizerine Tiirk Silahli Kuvvetlerinin emrine verilecektir.

Savas halinde yurt, Tiirk Silahli Kuvvetleri tarafindan korunacagina ve birlikler
arasindaki esgiidiim haberlesme sistemi ile saglanacagina gore, bunlarin bir boliimiiniin bile
baskalarinin elinde olmasi, ulusal agidan ciddi bir tehlike olusturacakken, Ek 18. maddenin ilk
fikrasi ile tamamina yakininin bagkalarnin yonetimine verilmesinin ne biiyiik bir sakinca
yaratacagini anlatmaya gerek yoktur.

Kisaca, haberlesme sisteminin ulusal savunma acgisindan, stratejik ve vazgegilmez bir
Oonemi vardir.

Buna ek olarak, en basta belirtilmeye ¢alisilan siyasal bagimsizlik-ekonomik
bagimsizlik baglantis1 agisindan konuya yaklasildiginda ise devletin gelir kaynaklarinin
artirtlmast ve bu anlamda devletin Kkiigiiltiillerek bazi kuruluslarin satilmasi olarak
Ozetlenebilecek goriisiin dogrulugu veya yanlisligi burada tartisiimayacaktir.

Ancak, yukarida verilen Yasa maddeleri arasindaki acik g¢eligki sonucunda, bir yandan,
devletin tekel oldugu bir alandaki tek kurulusu Tirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi
hisselerinin % 51'inin devlette birakilarak, devletin bu alanda s6z ve yetki sahibi olmasi
amaglanmigken, daha sonra isletme lisans1 ve ruhsat yoluyla, dolayli olarak bu alanda
uygulamadaki yetkinin 6zel kisilere, hatta yabancilara gegmesini miimkiin kilan diizenlemenin,
Anayasa'nin 5. maddesindeki bagimsizlig1 koruma goreviyle celistigi agiktir.

Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti’nin "biitiin haberlesme birimlerine el
konmas1", dort yillik, yenilgi ile biten bir savastan sonra ve ancak Isgal kuvvetlerinin fiili
misaderesi ile olmusken bu yetkiyi altin tepsi i¢cinde sunma anlami tasiyan bir diizenleme,
ulusal bagimsizliktan bile bile vazge¢me ve somiirgelesmeyi kabul etme anlamina gelir.

"Tiirk milletinin bagimsizligim" korumakla gorevli olanlarin, devletin ekonomik
bagimsizligimi saglamak tizere kurulmus devlet tekellerini satmasinin, Tiirkiye’yi ekonomik,

dolayisiyla siyasal agidan bagimlilagtiracagi ortadadir.

Bu nedenle, 4000 sayil1 Kanun, tasidig1 ana fikir agisindan genel olarak Anayasa’nin, 5.
maddesine aykirdir.

V- Anayasa’nin 47. Maddesine Aykirilik
Anayasa’nin 47. maddesi soyledir:

"Kamu hizmeti niteligi tasiyan 6zel tesebbiisler, kamu yararinin zorunlu kildig1 hallerde
devletlestirilebilir.
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Devletlestirme gercek karsiligi tizerinden yapilir. Gergek karsiligin hesaplanma tarzi ve
usulleri kanunla diizenlenir."

Anayasa'da 6ngoriilmiis bir yol olmayan 6zellestirmenin, yukaridaki maddeye "tersine
islem kuram1" isletilerek yapilacagi kabul edilse bile; 6zellestirmenin "ger¢ek bedel" lizerinden
yapilmasi, iistelik gercek bedelin hesaplanma usul ve tarzlarinin da yasa ile belirlenmesi
gereklidir.

Oysa iptali istenen yasada bu alandaki biitiin yetkiler Ulagtirma Bakani'na birakilmistir.
Yasa'da, tek basina, Ulastirma Bakani'na taninan yetkiler sunlardir:

"Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, ana s6zlesmesi (ni) onaylama (madde 1/2),

"Tiirk Telekomiinikasyon A.S. hisselerinin %49'unun satilmasina, PTT c¢alisanlar1 ve
emeklileri ile kiigiik tasarruf sahiplerine taninacak ayricaliklart da kapsayacak bigimde satisa
iliskin usul ve esaslar (1) belirleme (Ek Madde 17/1),

"Satisa sunulacak hisselerden T.C. Posta Isletmesi'ne ayrilacak pay1" belirleme (Ek
Madde 17/2),

"[sletme lisans ve ruhsati verilmesi karsihginda alinan iicretler ile hisse senedi
satiglarindan Tiirk Telekomiinikasyon AS'ye diisecek paydan ne kadariin posta hizmetlerinin
gelistirilmesinde kullanilacagina karar" verme (Ek Madde 17/3),

"Mobil telefon, ¢agri cihazi, data sebekesi, akilli sebeke, kablo TV, ankesorlii telefon,
uydu sistemleri, rehber basim ve benzeri katma degerli hizmetler i¢in igletme lisans ve ruhsati
verme (Ek madde 18/1),

Bunlardan "Tiirk Telekomiinikasyon AS'ye ayrilacak pay1" belirleme (Ek madde 18/2),

Bu islemler "karsiliginda alinacak tcretler ve uygulamaya iliskin usul ve esaslar(1)
belirleme (Ek madde 18/3).

Yetki devri, hukuksal bir yol olarak bir¢ok yerde kullanilir ve hukuka uygun yetki devri,
higbir sorun yaratmaz. Ancak astlardan birinin bu yetkiye, siiresiz ve tstiine ragmen sahip
olmasinin, hukuk sistemi i¢inde yeri yoktur. Oyle oldugunda, "yetki gasp1" ortaya ¢ikar.

Iptali istenen yasa ile Ulastirma Bakani'na taninan yetkilerin bir boliimii bu kapsama
girmektedir. Tek bir bakana, Bakanlar Kurulu'na ait yetkiler devredilmistir.

Yasa, zaten Anayasa'ya aykiri bir bicimde telekomiinikasyon alaninin 6zellestirilmesini
ongodrmiisken, bu konuda Ulastirma Bakanini tek basina yetkili kilmistir.

47. madde, devletlestirmenin, gercek karsiligi {izerinden yapilacagimi ve gercek
karsiligin hesaplanma usul ve tarzlarinin da yasa ile belirlenebilecegini diizenlendigine gore,
ozellestirmede (burada, satista) de ayn1 yontemin kullanilmasi, Ek madde 17/1 ile Ulastirma
Bakani'nin yetkilendirildigi "satisa ilisin usul ve esaslarin belirlenmesi"nin, yasa ile yapilmasi
gerekirdi. Ama, burada yetki dogrudan dogruya bakana verilmistir ve bu 47. maddeye aykirilik
tagimaktadir.
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Konuya bir baska acidan yaklasildiginda, Ek 18. maddenin 1. paragrafinda "bakan"
degil, "bakanlik" ibaresinin kullanildig1 ve bunun yukarida s6zii edilen yetki devri kapsaminda
ele alindig1 zaman, isletme lisans ve ruhsati verilme yetkisinin, ¢ok daha alt diizeylere devrine
olanak sagladig1 ortaya ¢ikmaktadir. Bu yasanin, kendi i¢inde bile yetki devri anlaminda, bir
celigki oldugunu gosterir.

Bu sayede Anayasa'ya aykir1 bir bicimde bir tek bakana taninan yetkinin, daha alt
diizeylere devrine olanak saglanmaktadir ki bu Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiiniin 5. paragrafi
ve 2. maddesi agisindan Anayasa'ya aykiri bir durumdur.

VI- Yiiriirliigiin Durdurulmasi Istemi

Anayasa Mahkemesinin ilk kez, konusu bu dava ile ayn1 olan 509 sayili KHK, daha
sonra da 3974 ve 3990 sayili yasalarin iptali igin agilan davalarda verdigi yiiriirliigiin
durdurulmast ve 3987 sayili yasa icin agilan iptal davasinda ise "ylriirliglin durdurulmasi
isteminin reddi" kararlarinda belirtildigi gibi "yiirlirliigiin durdurulmasi karar1" alabilecegi
yoniinde bir igtihat olugsmustur. Bu davada da yiiriirliigiin durdurulmasi istemi vardir.

Iptal gerekgelerinde ayrintilariyla agiklanmaya calisilan,

Anayasa'ya aykirilik durumlarmin, bu davada yiirtirliigiin durdurulmasini gerektiren
hususlar1 soyle siralanabilir:

1- iptali istenen Yasa, Anayasa'min 5. maddesindeki "Tiirk Milletinin bagimsizligim
koruma" gorevi ile ¢elismektedir.

Ornegin; 697 sayili Ulastirma ve Haberlesme Hizmetlerinin Olaganiistii Hallerde ve
Savasta Ne Suretle Yiritilecegine Dair Kanun'da, Tiirk Silahli Kuvvetlerine verilen;
olaganiistii haller ve savas durumunda haberlesme tesislerine el koyma, gerekirse tiimiinii kendi
personeli ile isletme yetkisinin uygulanabilmesi i¢in, haberlesme tesislerinin tamamina
yakininin devlet elinde olmasi gerekmektedir. Oysa iptali istenen yasa ile zaten Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi hisselerinin %49'unun satilmasina olanak saglanmisken,
ayrica igletme lisans ve ruhsati da verilmesi, tesislerin tamamina yakininin fiilen baska ellerde
veya yabancilarda olmasina yol acacaktir. Bunun stratejik 6nemi ve Anayasa'nin 5.
maddesindeki "Tiirk Milletinin bagimsizligin1 koruma" goreviyle ¢elistigi agiktir.

2- Iptali istenen yasa ile Anayasa'nin 128. maddesinde bizzat devlet eliyle yerine
getirilecegini belirttigi bir kamu hizmeti, devredilmek istenmektedir. Ancak devir kosullar
hicbir glivenceye baglanmamistir. Bunun yani sira yasada yapilan degisiklik yasanin kendisi ile
celismekte, sonucta ortaya sermayesinin yarisindan fazlas1 devlete ait oldugu icin bir KiT olan,
kamu hukukuna ve TBMM denetimine tabi olmasi gereken ancak yapilan degisiklikle, 6zel
hukuka tabi olacag1 belirtilen bir anonim sirket ¢ikmaktadir. Bu sirket, kendi kanunu geregi,
imtiyaz ya da ruhsat verebilecek ancak 6zel hukuktan yararlanacagi i¢in, bunlar1 Danistay
denetiminden gecirmeyecek ayrica her biri birer idari s6zlesme olan bu sdzlesmeler idari yargi
alan1 disinda tutulacaktir.

3- Bilindigi gibi Yiice Mahkeme'nin 21.10.1993 giin ve 1993/33 esas ve 1993/40-1 karar
say1l1 karar1 ile 509 sayili Tiirk Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmas1 Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname'nin iptali i¢in agilan davada ilk kez "yiiriirliigiin durdurulmasi1" karari
verilmis, daha sonra da 509 sayili KHK iptal edilmisti.
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Bu kez iptali istenen yasa, ayni amagla fakat degisik bir adla ¢ikarilmistir. Gergi ilk
kararda KHK'nin iptal gerekgesi, daha 6nce Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilen yetki
yasasina dayanarak ¢ikarilmasi olmustu ama burada s6z konusu olan yiiriirliigiin durdurulmasi
istemi oldugu i¢in o zaman ylriirliigiin durdurulmas: kararma esas olan gerekceler aynen
gecerlidir.

Iptali istenen yasanin uygulanmasi halinde, telafisi gii¢ zararlar ortaya cikabilecegi gibi
cok ac¢ik hukuka aykirilik da s6z konusudur.

Ciinkii yasa ile %51'i (yarisindan fazlas1) devlete ait oldugu igin bir KiT olan ancak 6zel
hukuka tabi kilinmak istenen bir sirketin kurulmasi s6z konusudur.

Nitekim, daha 6nce 509 sayili KHK'nin iptal davasinin goriigiilmesi sirasinda; Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi, ana s6zlesmesi, Ulastirma Bakani tarafindan onaylanarak
faaliyete gegmis, bunun Onlenmesi igin idari yargida ayri bir dava agilmasi, yiiriitmenin
durdurulmasi ve islemin iptali kararlarinin alinmasi zorunlulugu dogmustu.

Ayn1 hukuka aykir1 uygulamalarin yapilmasit ve telafisi giic ve Onlenemeyecek
zararlarin dogmasi miimkiin oldugu i¢in yiiriirliigiin durdurulmasi isteminde bulunulmaktadir.

Sonug ve Istem

Yukarida belirtilen nedenlerle, 4000 sayil1 Yasa'nin Anayasa'nin 128., 125., 155., 167.,
165., 11.,47. ve 5. maddelerine aykir1 oldugu i¢in tiimiiyle iptaline; gerekgeli iptal karart Resmi
Gazete'de yayimlanana kadar gegen siirede, bu yasaya dayanilarak yapilacak islemlerin acik¢a
hukuka aykir1 olacagi ve telafisi miimkiin olmayan zararlara yol agacagi i¢in yiriirligiin
durdurulmasina karar verilmesini saygilarimizla arz ederiz."
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