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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay 5. Dairesi'nin bagvuru karar1 aynen soyledir:

"Ogretim Uyeleri Dernegini temsilen Dernek Baskan1 Prof. Dr. M.A. tarafindan A.A.
ile U.T. Yiiksekogretim Kurulu iiyeligine secilmelerine iliskin Bakanlik islemlerinin iptal
istemiyle Milli Egitim Bakanligmma karsi agilan davaya ait dosya incelenerek isin geregi
diisiiniildii :

Anayasanin 105. maddesinde Cumhurbagkaninin "resen imzaladigi kararlar ve emirler"
aleyhine yargi yoluna bagvurulamayacagi; 125. maddesinde "tek basina yapacagi islemler"in
yargl denetimi diginda oldugu belirtilmekte; bu hiikiimlere kosut olarak 2577 sayili Idari
Yargilama Usulii Kanununun 2. maddesinin (2779 sayili Yasa ile diizeltme yapilan) 3.
fikrasinda da Cumhurbaskaninin "dorudan dogruya yaptig1 islemler"in idari yargi denetimi
disinda olduguna ayrica isaret edilmektedir.

Anayasanin 105. ve 125. ve 2577 sayil1 Yasanin 2/3. maddesinde yeralan "resen", "tek
basina", "dogrudan dogruya" sdzciiklerinin mutlak anlamda Cumhurbaskaninin biitiin karar ve
islemlerini kapsamadig1 yargisal igtihatlarla kabul edilmis bulunmaktadir. Nitekim Danistay
Besinci Dairesince, T{niversite rektorlerinin iki donemden fazla bu goreve secilip
secilmeyecekleri konusunda dogan bir uyusmazlikla ilgili olarak verilen 16.9.1993 giinlii, E:
1992/3747, K: 1993/3178 sayili kararda, Anayasanin 105.

ve 125. maddeleri ile 2577 sayili Yasanin 2/3 maddesinde yer alan ve yukarida sozii
edilen hiikiimlerle 1ilgili olarak "...Hukukun dstinligii ve Hukuk Devleti ilkeleriyle
bagdastirilmasi tartismali olan ve yargi yetkisine sinirlama getiren bu hiikiimlerle ayn1 zamanda
sinirlamanin sinir1 da gosterilmis bulunmaktadir. Buna gére Cumhurbagkaninin biitiin islemleri
degil yalnizca o'nun "tek basma"

veya "re'sen" ya da "dogrudan dogruya" yaptigi islemler yargi denetimi disinda tutulmus
olup; Cumhurbagkaninin bagka organ yada kurumlarin katkilar1 sonucu olusturdugu dolayisiyla
yukaridaki sozciiklerin ortak anlamlariyla vurguladiklari niteligi tasimayan islemlerin, en basta
Hukuk Devleti Ilkesinin dogal geregi olarak, dava yoluyla yargi denetimine tabi olduklart
konusunda herhangi bir duraksamaya yer bulunmamaktadir... Cumhurbaskaninin kimi

islemlerinde dogrudan dogruya yapmis oldugu degerlendirme ve tercihin yargi denetimi
disinda tutulmas1 Anayasakoyucu tarafindan genel kurala istisna olarak ongdriildiigiine gore
yargl yetkisine getirilen bu sinirlamanin yukarida belirtilen sozciiklerle ¢izilen sinirmin,
Cumhurbagkaninca sonuglandirilan ancak ayni niteligi tasimayan islemleri de kapsayacak
sekilde genisletilmesinin Anayasanin soziine ve Oziline oldugu kadar Anayasakoyucunun
eregine de aykinn diiseceginde kuskuya yer yoktur.." goriisii benimsenmek suretiyle
Cumhurbagskaninin baska organ veya kurumlarin katkisiyla olusturdugu islemlerin idari yargida
dava konusu edilmelerine Anayasal bir engel bulunmadig1 sonucuna ulagilmstir.

Belirtilen hukuksal duruma gore, bu evrede Cumhurbaskaninin idari dava konusu
yapilabilecek islemlerine karsi acilacak davalara bakmaya gorevli ve yetkili Mahkemenin
hangisi olacagi hususu iizerinde durulmasi gerekli goriilmiistiir.
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6.1.1982 tarihinde kabul edilen ve 20.1.1982 giinlii; 17580 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanarak yiiriirliige giren 2576 sayili Bolge idare Mahkemeleri, idari Mahkemeleri ve
Vergi Mahkemelerinin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'un 24.2.1988 giinlii, 3410 sayil
Yasa'nin 1. maddesiyle degisik 5. maddesi ile 2576 sayil1 Yasa ile ayni tarihte kabul edilip ayn
glinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 2575 sayili Danistay Kanunu'nun 24.
Maddesinin birbirini tamamlayan diizenlemelerine gore idari yargida idare mahkemeleri "genel
yetkili" Danistay ise "ozel yetkili" mahkemeler olup; 2575 sayili Yasanm "Ilk Derece
Mahkemesi Olarak Danistay'da goriilecek Davalar' belirleyen 24. maddesinin 1. fikrasinin (a),
(b) ve (c) bendleri

"Danistay ilk derece mahkemesi olarak:
Bakanlar Kurulu kararlarina,
Miisterek Kararnamelere,

Basbakanca alinan kararlara... kars1 acilacak iptal ve tam yargi davalari..nm1 ¢oziimler."
hiikmiinii tagimaktadir.

Maddede "Bakanlar Kurulu kararlar1", "Miisterek kararnameler", "Basbakanca alinan
kararlar"a kars1 agilacak iptal ve tam yargi davalarinin ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da
goriilecek davalar arasinda sayilmasina karsilik Cumhurbaskaninca alinan idari kararlara karsi
acilacak davalardan ne bu Yasada ne de 2576 sayili Yasada hi¢ sozedilmemis olmasi hemen
goze carpan bir durumdur. Bu Anayasanin 105. ve 125. maddeleri ile 2577 sayil1 Yasanin 2/3.
maddesinde yer alan diizenlemelerden kaynaklandigr agik ise de yargisal ictihatlarla
Cumbhurbaskaniin kimi islemlerinin dava konusu edilebileceginin kabul edilmesi ve 2575
sayil1 Yasanin 24. maddesi ile 2576 sayili Yasanin degisik 5. maddesinin birlikte
degerlendirilmesinden yasakoyucunun konusu ve kapsami itibariyle 6zel onem tasidigini
varsaydigr davalarin ilk derece mahkemesi olarak Danistayda ¢oziimlenmesi esasini
benimsemis oldugunun goriilmesi karsisinda Cumhurbagkaninin "re'sen", "dogrudan dogruya"
veya "tek bagina" yaptigi islemler disinda kalan islemlerine kars1 agilacak davalarin Danistay'da
goriilmesi gerektigine bu nedenle bakilan davanin goriim ve ¢oziimiiniin 2575 sayili Yasanin
24. ve 2576

sayilt Yasanin degisik 5. maddeleri uyarinca Dairemize ait bulunduguna oybirligi ile
karar verilerek 2547 sayili Yasa'nin 301 sayili KHK.nin 1. maddesiyle degisik 6. maddesinin
(b) bendinin Anayasaya aykirt oldugu yolundaki davaci iddiasi ciddi bulunarak konunun
Anayasa yoniinden incelenmesine ge¢ildi:

Anayasa'nin "Yiiksekogretim Ust Kuruluslar1" basligim tasiyan ve birinci fikrasinda
belirtilen amagclarla bir Yiiksekdgretim Kurulu kurulmasini 6ngoéren 131. maddesinin ikinci ve
ficiincii fikralar1 "Yiiksekogretim Kurulu Universiteler, Bakanlar Kurulu ve Genelkurmay
Bagkanliginca secilen ve sayilari, nitelikleri ve secilme usulleri kanunla belirlenen adaylar
arasindan rektorliik ve 6gretim {iyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere dncelik vermek
sureti ile Cumhurbaskaninca atanan iiyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya segilen
iiyelerden kurulur.

Kurulun teskilati, gorev, yetki, sorumlulugu ve calisma esaslar1 kanunla diizenlenir."
hiilkmiint tagimaktadir. Ikinci fikrada yaptig1 diizenlemeyle Anayasa koyucu, Yiiksekdgretim
Kurulunu olusturacak tiyelerin se¢imini yapacak organi ve kurumlari bizzat kendisi géstermis
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bulunmakta, buna karsilik kurulu olusturacak iiyelerin sayilarini, niteliklerini ve secilme
yontemlerini ilgili yasaya birakmaktadir. Ikinci fikraya gore kurul, "Universiteler, Bakanlar
Kurulu ve Genelkurmay Baskanliginca" secilen adaylar arasindan rektorliik ve oOgretim
iiyeliginde basarili hizmet yapmis profesorlere oncelik vermek sureti ile Cumhurbaskaninca
atanan liyeler ve Cumhurbaskaninca dogrudan dogruya atanan liyelerden kurulacaktir.

Anayasanin belirtilen 6zel diizenlemesine karsin 2547 sayili  Yiiksekogretim
Kanununun 2.12.1987 giinlii 301 sayili KHK'nin 1. maddesiyle degistirilmis olan ve dava
konusu islemlerin hukuki dayanagini teskil eden 6. maddesinin (b) bendinde

"Yiiksekogretim Kurulu

1) Cumhurbaskan tarafindan, rektorliik ve 6gretim iiyeliginde basarili hizmet yapmis
profesorlere oncelik vermek suretiyle secilen yedi,

2) (Degisik 23/12/1988-KHK 351/13.Md.) Bakanlar Kurulunca temayiiz etmis iist
diizeydeki Devlet gorevlileri veya emeklileri arasindan, (hakim ve savei siifindan olanlar i¢in
Bakanligin ve kendilerinin muvafakati alinmak kaydiyla) secilen yedi,

3) Genelkurmay Baskanliginca segilen bir,

4) Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanliginca secilen iki,

5) Universiteleraras1 Kurulca, Kurul {iyesi olmayan profesor
Ogretim liyelerinden secilen yedi,

kisiden olusur" hiikmiine yer verilmektedir. Bendin 4. fikrasi ile, Anayasanin 131.
maddesinin ikinci fikrasinda isimleri sayilan segici organlar arasina Milli Egitim (Genglik ve
Spor) Bakanlig1 da katilmis ve boylece Kurul'a tiye segcme yetkisini haiz organ ve kurum sayisi
3'ten 4'e ¢ikarilmis bulunmaktadir.

Anayasanin 131. maddesinin ikinci fikrasindaki diizenlemeyle Anayasa koyucu aday
secimini yapacak organ ve kurumlari tek tek ve sinirlayici bi¢imde bizzat belirlemis
bulunduguna gore yasa hiikkmiiyle secici organ ve kurumlarin degistirilmesi yada bu organ ve
kurumlarin yanina baskalarinin eklenmesi suretiyle Anayasanin 6ngordiigii sinirlama ve
diizenlemenin disina ¢ikilmasina hukuken olanak bulunmamaktadir. Anayasanin 6. maddesinin
ikinci fikrasinda yer alan ve higbir kimse veya organin kaynagint Anayasadan almayan bir
Devlet yetkisini kullanamayacagina isaret eden hiikiim boyle bir yola gidilmesine izin
vermedigi gibi, yine Anayasanin 11. maddesinde ifadesini bulan Anayasanin istiinliigli ve
baglayiciligi ilkesi de buna engel bulunmaktadir.

Belirtilen hukuksal duruma gore, 2547 sayili Yasanin 2.12.1987 giinlii, 301 sayil
KHK'nin 1. maddesiyle degisik 6. maddesinin Yiiksekdgretim Kurulunun olusum big¢imini
diizenleyen (b) bendinin Milli Egitim Genglik ve Spor Bakanligina Kurul'a iki iiye segme
hakkini taniyan 4. fikrasi Anayasanm 131. maddesinin bu yetkiyi Universiteler, Bakanlar
Kurulu ve Genel Kurmay Baskanligina taniyan ikinci fikrasina aykiri goériilmiistiir.

Agiklanan nedenle ve bir davaya bakmakta olan mahkemenin o dava sebebiyle
uygulanacak bir kanunun veya Kanun Hiikmiinde Kararnamenin hiikiimlerinin Anayasaya
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aykir1 oldugu yolundaki taraf iddiasinin ciddi oldugu kanisina varmasi durumunda taraflarin bu
konudaki iddia ve savunmalarini ve kendisini bu kaniya gétiiren goriisiinii agiklayan karar ile
Anayasa Mahkemesine bagvurmasi gerektigini diizenleyen 2949 sayili1 Yasanin 28. maddesinin
2. fikras1 geregince 2547 sayili Yasanin 6. maddesinin (b) bendinin 4. fikrasinin iptali i¢in
Anayasa Mahkemesine basvurulmasina, dosyada bulunan ilgili belgelerin onayl birer
orneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, Anayasa Mahkemesinin bu
konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina 19.1.1994 tarihinde oybirligi ile karar
verildi.""



