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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran mahkemenin karar1 aynen soyledir :

"Dokuz Eyliil Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof.Dr. Seref Ertas
tarafindan, Maliye Bakanligina kars1 agilan davada; 1994 Mali Yili Biitce Kanunu'nun 28.
maddesi uyarinca Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliiglince ¢ikartilan ve 2547 sayili
Yiiksek Ogretim Kanunu'nun 58. maddesine gore kurulan doner sermaye isletmelerini de
madde uygulamasinda aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ile ge¢mis ve cari y1l karlar1 Hazineye
irat kaydedilecek isletmeler kapsamina alan 512 sira numarali Genel Tebligin; dayanag Biitce
Kanunu hiikmiiniin Anayasa'ya uygun yorumlanmasi halinde 2547 sayili Yasa ve Biitce
Kanunu'na aykir1 oldugu, yalniz s6ziine gore yorumlanmasi halinde ise 1994 Mali Yil1 Biitce
Kanunu'nun 28. maddesinin Anayasa'ya aykiri oldugu savlariyla, iptali ve yiiriitiilmesinin
durdurulmasi istenilmektedir.

1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 28. maddesinde; genel biitgeye dahil dairelerle katma
biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmelerinin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ile
sermayeye eklenmis olsun veya olmasin kullanilmayan ge¢mis ve cari yil karlarinin Hazineye
irat kaydedilecegi, Maliye Bakaninin aylik gayrisafi hasilata iliskin oran1 doner sermayeler
veya isletmeleri itibariyle % 30'una kadar ylikseltebilecegi; pesin gelirlerin ve yil sonu
karlarinin toplanmasina, kaydina, raporlanmasina, bildirim ve 6deme siirelerinin tesbitine ve
pesin gelirlerin y1l sonu karlarina mahsubuna iligkin hususlarin Maliye Bakanliginca
belirlenegi; yil sonu kar1 ve pesin gelirin yatirilmamasi halinde 6183 sayili Yasaya gore
yapilacak tahsilatta doner sermaye ita amiri ve saymanlarinin % 12 zamdan yar1 yartya sorumlu
tutulacaklari, ancak Maliye Bakanliginin verdigi ek siireler i¢cin zam uygulanmayacagi; daha
onceden ve yili

icinde herhangi bir suretle statiisii degistirilen doner sermayeli igsletmeler hakkinda da
bu maddenin uygulanacagi, hiikiim altina alinmistir.

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin dava konusu 512 sira numarali genel
tebliginde ise, doner sermayeli isletmelerin aylik gayrisafi hasilatlarindan Hazineye irat
kaydedilecek oranlar ile pesin gelirlerin ve dénem sonu karlarinin bildirimi ve yatirilmasina
iliskin, uygulanmasina devam edilen 467 (¢) seri numarali genel teblig hiikiimlerine ek olarak
uyulmasi gereken esaslar diizenlenmistir.

Kurulumuzca, uyusmazligin kaynaklandigi ve dava konusu tebligin dayanagi olan 1994
Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 28. maddesinin Anayasa'ya uygunlugunun, davacinin bu yondeki
iddias1 da dikkate alinarak, incelemesi gerekli goriilmiistiir.

Genel biitgeye dahil dairelerle katma biitceli idarelerin yiiriitmekle yiikiimli olduklart
bazi kamu hizmetlerinin finansmaninda ilgili biitgeden ayrilacak sermayenin isletilmesiyle elde
edilecek gelirin kullanilmasinin hizmet gereklerine daha uygun goriilmesi halinde, yasayla veya
yasanin belirledigi esaslar ¢ergevesinde ve yasanin verdigi yetkiye dayanilarak kurulan doner
sermaye isletlerine iliskin olarak mevzuatimizda genel hiikiimleri iceren bir yasal diizenleme
bulunmamaktadir.
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Bununla birlikte, déner sermaye isletmelerinin konulari, ilgili biitgeden ayrilacak
sermaye veya bu sermayenin tesbitindeki usul, elde edilecek gelire iliskin islem ve kurallari
kurulus yasalarinda veya idareye doner sermaye isletmesi kurma yetkisi taniyan yasalarda
belirlenmektedir.

lgili yasalar geregi, doner sermayeden elde edilen ve her yilin sonunda kullanilmayan
gelir; bir kisim isletmede, 6denmis sermaye tahsis edilen tutara ulastiktan sonra hazineye irat
kaydedilmekte, bazi isletmelerde ise ertesi yilin doner sermaye gelirine eklenmektedir.
Yasasinda aylik gayrisafi hasilatinin belli

bir oran1 Hazineye irat kadedilecegi belirtilen bir doner sermaye isletmesi
bulunmamaktadir. Ita amirleri ve saymanlarin sorumluluklar1 da bazi ilgili yasalarda
diizenlenmistir.

1975 yilindan itibaren her mali yilin biitce yasasinda yer alan doner sermaye gelirlerine
iliskin benzer hiikiimlerden farkli olarak 1994 Mali Y1l Biit¢ce Yasasinda, genel biitgeye dahil
dairelerle katma biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelere bagli biitiin déner sermaye
isletlerinin aylik gayrisafi hasilatinin % 10'u ve kullanilmayan yil sonu karinin hazineye irat
kayd1 zorunlu tutulmug, Maliye Bakanina bu konuda bir takdir yetkisi taninmamustir.

Anayasa'nin 87. maddesinde, Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin gorev ve yetkileri
arasinda; farkli nitelikte yetki alanlarinda goriilen kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak ile
biitce ve kesinhesap kanun tasarilarini goriismek ve kabul etmek ayr1 ayri sayilmis; 88.
maddede; yasa tasaris1 ve tekliflerinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinde goriisiilme usul ve
esaslarinin i¢ tiiziikle diizenlenecegi belirtilmisken; biitcenin goriisiilme usul ve esaslari
Anayasa'nin

162. maddesinde hiikiim altina alinmis; ayrica 89. Maddede Cumhurbaskanina Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisince kabul edilen diger yasalarin aksine biit¢e yasalarmi bir daha
goriisiilmek tlizere meclise geri gonderme yetkisi taninmamastir.

Genel hatlariyla aktarildigl ilizere Anayasamizda biitce yasalar1 ve diger yasalar
birbirinden tamamen ayr1 yasama yontemleri olarak diizenlenmis olup; bu diizenleme
karsisinda; yasa konusu olacak hiikiimlerin bilitce yasasinda yer almasina veya bir yasa
hiikmiiniin biitge yasasiyla degistirilmesi veya kaldirilmasina veya biit¢e yasasinda bulunmasi
gerekli bir hitkme 6teki yasalarda yer verilmesine olanak bulunmamaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin 161. maddesinin son fikrasinda "Biitge Kanununa, biitge ile
ilgili hiikiimler disinda hi¢bir hiikiim konulamaz" kural1 yer almistir.

"Biitce ile ilgili hiikiimler" deyiminin; mali nitelikteki hiikiimler degil, biitcenin
uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1 kolaylastirici veya yasa konusu olabilecek yeni bir kurali
kapsamamak kosuluyla agiklayici hiikiimler olarak anlagilmasi zorunludur. Bir Yasal kuralin,
biitceden harcamay1 gerektirir veya gelir getirici nitelikte bulunmasi onun biitgeyle ilgili
sayillmasina neden olmaya

caktir. Nitekim Anayasa'nin 161. maddesindeki anilan kuralla da; biit¢e yasalarini kendi
yapisina yabanci hiikiimlerden ayiklamak, ger¢ek anlamda biitce kavrami disinda kalan
konulara biit¢e yasalarinda yer verilmemesini saglamak amac¢lanmistir.
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Dava konusu tebligin dayanagi 1994 Mali Y1l Biitge Kanunu'nun 28. maddesinde, daha
onceden veya yili icinde herhangi bir suretle statiisii degistirilenler de dahil olmak iizere, genel
biitce kapsamindaki dairelere ve katma biitceli idarelere bagli doner sermaye isletmeleri ile ita
amiri ve saymanlarina ylikiimliiliikler getirilmistir.

Doner sermayeli isletmelerin elde edecekleri gelirlere iliskin islem ve kurallar ile ita
amiri ve saymanlarin sorumluluklar1 yasa konusudur. Esasen yiiriirliikkteki yasalarda da bu
konuda hiikiimler yer almaktadir. Isin biitge ile ilgili yonii, sadece sermayenin olusmasi i¢in
biitgeden d6denek ayrilmasi, doner sermaye igletmelerine iliskin yasalarda gelirlerin biitiinii veya
bir boliimiiniin hazineye irat kaydinin 6rgoriilmesi halinde yasada belirtilen 6denek

miktarinin biitceye konulmasi ve gelir biitcesinde yer alacagi tertibin gosterilmesi
konularin1 kapsamaktadir.

1994 Mali Yili Biitge Yasasinin aktarilan 28. maddesi ise, hem yasa konusu hususlari
diizenlemekte, hem de bu konularda yiiriirliikkte bulunan kimi yasalarin hiikiimlerine aykir1 ve
degisiklik yapar nitelikte hiikiimler igermektedir.

Agiklanan nedenlerle 1994 Mali Y1l Biitge Yasasinin 28. maddesinin, Anayasanin 87.,
88., 89., 162. ve 161. Maddelerine aykir1 oldugu kanisina varildigindan, anilan yasa hiikkmiiniin
iptali istemiyle Anayasa Mahkemesine bagsvurulmasina..."
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