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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
13.6.1994 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 24.6.1993 giin ve 3911 sayili Yetki
Kanununa istinaden Bakanlar Kurulunca ¢ikan ve 13.9.1993 tarihli ve 21697 sayili Resmi
Gazete ile yayimlanan 514 sayili "Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname" de diger kanun hiikmiinde kararnameler
gibi iptal edilmistir.

Bu defa Bakanlar Kurulu, mahiyet ve kapsam itibariyle Anayasa'ya aykir1 bulunarak
iptal edilmis bulunan mezkur 3911 sayil1 Yetki Kanununun bir benzeri ve hakkinda yiiriitmenin
durdurulmasina karar verilmis olan 3990 sayil1 Yetki Kanuna istinaden 8.6.1994 tarihli Resmi
Gazete ile yayimlanan 2.6.1994 giin ve 536 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyi ayni isim
ve muhteva ile yeniden istihsal etmistir.

Bilindigi iizere ve Anayasanin 91. maddesi geregince Kanun Hiikmiinde Kararnameler
yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiylik Millet Meclisine sunulmak mecburiyetindedir. Bu
climleden olarak iptal edilmis bulunan 514 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede yasama
organinda bulunmaktadir.

Iki yildan beri Bakanlar Kurulu Yiice Meclise intikal etmis konulari takip ederek
kanunlagmalarin1 saglamak yerine, her konuyu ve hatta Yiice Meclisin Genel Kurul
giindeminde bulunanlar da dahil olmak {izere Yetki Kanunlarina istinaden yasamanin da
gorevlerini iistlenmek hatta yasama gorevlerine miidahale etmek suretiyle Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerle diizenleme yolunu izleyerek adeta yasama organini diglamaktadir.

Zira iptal edilmis bulunan 514 Sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile bu defa
yiirtitmesinin durdurulmasi ve iptal amaciyla dava agmak durumunda bulundugumuz 536 Sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname karsilastirildiginda esas itibariyle biitiin hiikiimleri bakimindan
ayn1 oldugu goriilecektir. Yasama organinda bulunan ve miizakere edilerek Kanunlagmasi
miimkiin olan ve ayni1 konular1 kapsayan metinlerin yeni yeni kanun hiikkmiinde kararnamelerle
diizenlenilmesi yasama organinin gorevlerine miidahalenin agik ve bariz Orneklerini teskil
etmektedir.

Yasama organina intikal eden teklif, tasar1 ve kanun hiikmiinde kararnamelerin
miizakere edilerek kanunlastirilmalar1 an meselesidir.

Kald1 ki hiikiimetin de, esasen oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi gereken bu konuyu
daha da hizlandirma imkan1 vardir. Yiice Meclisde bulunan bir konunun hiikiimet tarafindan
bir yetki kanunu kapsaminda diisiiniilerek ve tistelik ayni hiikiimleri tasiyacak sekilde kanun
hiikkmiinde kararname ile diizenlenmesi bir yetkinin kullanilmasindan ziyade yetki gasbina
girmektedir. Hiikiimet istihsal ettigi 536 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile acik¢a Yiice
Meclisin yetkisini gasbetmis durumdadir.

Konuya objektif hukuk kurallar1 ve yerlesmis yargi kararlar1 agisindan bakildiginda 536
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ve muhtevasini Anayasamizin 6, 7, 10, 87, 91, 153 ve
163. Maddeleriyle bagdastirmak miimkiin degidir.
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Goriiliiyorki hiikiimet Meclis giindeminde bulunan gerek kanun hiikmiinde kararname
olmalar1 dolayisiyla Anayasanin 91. Maddesi geregince oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi
gereken ve hatta bir kismin miizakere edilerek yarida kalan konular1 ve gerekse kendi
tasarilarin1 Mecliste gorilisiilmesini saglayarak kanunlastirmak yerine aldig1 yetkiyi de asarak
uygulamalarla yiikiimlii bulundugu biitiin kanunlar1 veya kendisine gore ¢ikarilmasini gerekli
gordiigli kanunlari, Meclisi diglamak suretiyle yasama gorevini de {istlenerek, Bakanlar
Kurulundan gecirmek yolundadir.

Bu genel agiklamalar muvacehesinde :
1- Anayasanin 6. ve 7. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir. Hicbir kimse
veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Tiirk milleti egemenligini
Anayasanin koydugu kurallar igerisinde yetkili organlar eliyle kullanir. Bu genel kurala gore
yasama yetkisi, kanun koyma gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine aittir. Keza Anayasanin 7.
maddesi de bu yetkinin devredilemeyecegini 6ngdérmiis bulunmaktadir.

Her ne kadar hiikiimet iptali maksadiyla acgilan bir dava sebebiyle Yiiksek
Mahkemenizde derdest olan 18.5.1994 giin ve 3990 sayil1 Yetki Kanununa istinaden bu kanun
hiikmiinde kararnameyi diizenlemis ise de kapsami ve mahiyeti itibariyle ayni olup Meclis
giindeminde bulunan bir konuyu yok saymak suretiyle dogrudan yasamanin gorevlerine
miidahale eder bir tutum izlemistir. Dolayisiyla 536 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenen konular 3990 sayili Kanunda hiikiimete verilmis bulunan yetki icerisinde olsa dahi,
acelecilik, ivedilik ve zorunluluk halleri s6z konusu olamaz.

Bu sebeple dava konusu 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir yetki gasbi
niteligini tasidigindan Anayasanin 6. ve 7. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

2- Anayasanin 10. maddesine aykirilik :

Bilindigi iizere Anayasanin 10. maddesi hi¢bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagini ve Devlet organlarinin ve idare makamlarinin biitiin iglemlerinde
esitlik ilkesine uygun hareket etmelerini Ongdrmiistiir. 536 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gerek 41. maddesi ve gerekse gecici 5. Maddesiyle fazla mesai iicretleri
konusunda 6zel ve farkli hiikiimler getirmek suretiyle 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore istihdam edilen diger memurlar arasinda esitsizlik yaratacak bir tarzda diizenlenmistir.
Zira 527 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile 657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun fazla
caligma ve ticretine iliskin 178. maddesi degistirilmek suretiyle belirli istisnalar disinda fazla
caligmanin izinle karsilanacagi genel ilkesi burada zedelenerek Kadin ve Sosyal Hizmetler
Miistesarlig1 ile bagl kurulusu olan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel
Miidiirliigiiniin merkez teskilatlarinda gorevli memurlar en yiiksek Devlet memurunun (ek
gosterge dahil) ayligina endeksli fazla ¢aligsma iicreti 6denmesinin 6ngdriilmesi hem yukarida
zikredilen kuruluslarin tasra teskilatinda

calisan memurlar ve hem de diger Bakanlik ve kuruluslarin memurlarina nazaran
imtiyazli bir durum yaratmaktadir. Boyle bir diizenlemede Anayasanin 10. madde ilkelerine

aykindir.

3- Anayasanin 87 ve 91. maddelerine aykirilik :
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Anayasanin 7. maddesine paralel olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesi kapsaminda "...Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek; ..." de bulunmakta ise de bu hiikiim Meclis
giindeminde bulunan bir konunun da, geri ¢ekme lizumunu dahi hissetmeden ayni konunun
kanun hiitkmiinde kararname ile diizenlenilebilecegi anlamini tasimaz. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine tevdi edilmis ve her an goriisiilmesi imkan dahilinde bulunan bir kanun konusunun,
yeni bir kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenilmesi, Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykir1
oldugu kadar, 87. ve 91. maddelerine de aykirilik teskil etmeleri sebebiyle iptali gerekir.

Keza Anayasanin 91. maddesinde de yer alan Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilebilecegi yolundaki hiikmii de yukaridan beri agiklamaya
calistifimiz ana kurallardan ayr diisiinmek miimkiin degildir. Bu maddedeki diizenleme dahi
Bakanlar Kuruluna yetki gasbi niteligini de beraberinde getirecek boyut ve Odlciilerde
yorumlanamaz. Gerek Anayasada yer alan hiikiimlerin ve gerekse mustahar iptal kararlarinizda
acikc¢a ifadesini bulan zorunluluk ve ivedilik halleri bu Kanun Hiikmiinde Kararname igin
disiiniilemez ve Yiice Meclisin giindeminde bulunan bir konuda Bakanlar Kurulu
yetkilendirilemez. 3990 Sayil1 Yetki Kanununun kapsam ve

mabhiyetinin de bu cergevede diisiiniiliip uygulanmasi gerekir. Aksi bir davranig
Anayasanin s6z konusu maddelerine aykirilig1 olusturur.

4- Anayasanin 138 ve 153. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda "yasama ve yiirlitme organlar ile idare
organlar1 mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organlar ve idare, mahkeme kararlarini
hicbir surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." 153. maddesinin
dordiincti fikrasi da "iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya
teklifini 6ncelikle goriislip karara baglar." Besinci fikras1 da Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, ylriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacag:
yolunda amir hiikiimler tasimaktadir.

Bu hiikiimlerin geregi olarak daha 6nce Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan
514 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde olup oncelik ve
ivedilikle goriisiilecek isler arasinda bulunmaktadir. 18.5.1994 tarih ve 3990 sayili Yetki
Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 536 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname,
daha once Yiiksek Mahkemenizde iptal edilen ve ancak yasama organinda bulunan 514 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararname ile ayn1 hiikiimleri tasimakta olmakla Anayasanin 138. ve 153.
maddelerine tamamiyle aykiridir.

5- Anayasanin 160, 161 ve 163. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 160. maddesi genel ve katma biitgeli idarelerin Devlet Maliyesini
ilgilendiren biitiin islem ve tasarruflarinda Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemekle
gorevli ve ylikiimlii bir kurulustur. Buna ragmen 536 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin
39. maddesiyle Anayasanin bu hiikmii ihlal edilmektedir. Diger taraftan Anayasanin
"biitgelerde degisiklik yapilabilme esaslari"ni diizenleyen 163. maddesi "Genel ve Katma
Biitgelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirin1 gosterir. Harcanabilecek miktar
siirin Bakanlar Kurulu Karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim konulamaz. Bakanlar
Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik yapmak yetkisi verilemez."
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hiikmiinii tagimaktadir. Dava konusu 536 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile kadro ihdas
edilmektedir. Bu kadrolarin tamami da serbest olup 1994 mali yili icerisinde kullanilabilecek
durumdadir.

Mezkur Kanun Hiikmiinde Kararnameye sonradan eklenen gecici maddeden anlasildig:
iizere bu kadrolara atamada yapilmistir. Bu suretle genel biitceye dahil bir kurulus olan Adalet
Bakanliginin 1994 mali yili biit¢esiyle ongoriilmiis bulunan harcanabilecek ddenek sinirlar
Anayasaya aykiri olarak asilmistir. Oysa boyle bir yetkinin kullanilamiyacagini hatta Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetkinin verilemeyecegini amir bulunan 163. madde ile denetime iliskin
160. maddesini bu kanun hiikmiinde kararname ile ihlal edilmistir. Bakanlar Kurulu olmayan
bir yetkiyi kullanmistir.

Biitiin bu sebeplerle 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
cikarilan 2.6.1994 tarihli ve 536 sayili Kadin ve Sosyal Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname yukarida acgiklanan durumlar
muvacehesinde Anayasanin 6, 7, 10, 87, 91, 138, 153, 160, 161 ve 163. Maddelerine aykiri
olup, ayrica Meclisde bulunan ve daha 6nce de Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis olan bir
konuyu yeniden kanun hiikmiinde kararname ile diizenlemekle agik¢a yasama organinin
yetkisini gasp niteliginde olmakla iptali gerekmektedir.

Sonug ve Istem : Gerek Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 Sayili Yetki
Kanunu ile yiiriitmesinin durdurulmasina karar verilen ve iptal ile sonuglanmasi muhtemel
bulunan 3990 sayil1 Yetki Kanunu ayn1 mahiyette olmakla birlikte yine iptal edilmis olan 514
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 536 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yukarida iptal
gerekcelerimiz meyaninda acgikladigimiz iizere ayni nitelik ve kapsamda olmakla dayandigi
Yetki Kanununun iptali karsisinda yine kanuni mesnette yoksun kalacagi gibi bu kararnameye
dayanilarak yapilacak tasarruflarinda ileride telafisi miimkiin olmayan uygulamalara yol
acacaginin muhakkak oldugu diisiiniilmektedir. Idarenin iptal edilen 514 sayili kararnameye
ragmen uygulama ve tutumu 536 sayili Kararnameye konulan gegici hiikiimlerden
anlasilmaktadir. Iyi niyetle hareket etmedigi boylece sabit olan idarenin daha biiyiik boyutlarda
hukuk dis1 tasarruflarda bulunmasini1 6nlemek amaciyla;

1- Yiiksek Mahkemenizce, 3911 sayili Yetki Kanununun iptali sebebiyle hukuki
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle iptal edilen 514 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yerini almak iizere, yiiriitmesinin durdurulmasi,

2- Iptal gerekcelerimiz béliimiinde arz ve izah edilen sebep lerle 8.6.1994 tarihli ve
miikerrer 21954 sayili Resmi Gazete ile yayimlanan 2.6.1994 giin ve 536 say1li Kadin ve Sosyal
Hizmetler Miistesarliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
Anayasanin 6, 7, 10, 87, 91, 138, 153, 160, 161 ve 163. maddelerine aykir1 oldugundan,

talebinden ibaret olup, Anamuhalefet Partisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Grubu adina
bu istikamette karar verilmesini arz ve talep ederim.""



