Esas Sayisi1 : 1994/56
Karar Sayisi : 1994/51

"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
13.6.1994 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 sayili Yetki Kanununa istinaden
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan ve 16.9.1993 tarihli ve miikerrer 21700 Sayil1 Resmi Gazete'de
yayimlanan 508 sayili "Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamede" diger kanun hiikmiinde kararnameler gibi iptal edilmistir.

Bu defa iptali istemiyle dava agmak durumunda kaldigimiz 2.6.1994 tarihli ve 534
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi ikiye ayrilmak
suretiyle "D1s Ticaret Miistesarli§1" adiyla yeni bir miistesarlik olusturulmaktadir. Ancak bu
kanun hiikmiinde kararnamenin de dayanagini teskil eden 18.5.1994 tarihli ve 3990 Sayil1 Yetki
Kanunu'nun da iptali giindemdedir.

534 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile yeniden olusturulan Dis Ticaret
Miistesarligina tevdi edilen gorevler bugiin esasen Hazine ve Dig Ticaret Miistesarligi ile Devlet
Planlama Teskilati Miistesarliginca yerine getirilmekte olup acil, ivedi ve zaruret halini
olusturan sebepler ve dolayisiyla gerek Anayasa'nin 91. maddesindeki sartlar ve gerekse
miiessese kararlarinizda 6ngoriilen kanun hiikkmiinde kararname ile diizenleme yapilabilecegi
haller burada s6zkonusu degildir.

Kald1 ki, bu konular gerek kanun hiikmiinde kararname olarak diizenlenilmis olmalari
sebebiyle Anayasanin 91. maddesi geregince ve gerek Bakanlar Kurulunca hazirlanan Kanun
Tasarilar1 sebebiyle yasama organina intikal etmistir. Keza, bu konular Anayasanin 91.
maddesinde ifadesini bulan "Kanun Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi
Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle goristliir." hiikmii geregince ilgili
komisyonlarinda goriisiilmiis ve genel kurulun glindeminin birinci ve ikinci sirasini isgal
etmektedir. Hatta baz1 maddeleri de miizakere edilerek bir kism1 Yiice Meclisin kararina iktiran
etmis yarim kalan iglerdendir.

Bu durumda olan konularin akibetinin ne olacagi belli olmayan yetki kanunlarina
dayanilarak yasama organinin iradesi de dislanmak suretiyle Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerle
diizenlenilmesi Anayasanin 6, 7, 87 ve 91. maddelerine, keza daha 6nce Yiiksek Mahkemenizce
iptal edilmis olmalar1 sebebiyle de Anayasanin 138 ve 153. maddelerine aykirilig1 olusturdugu
diistiniilmektedir.

Ayrica 534 sayili Dis Ticaret Miistesarligr Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 30. maddesiyle, baz1 asli ve siirekli gorevler i¢in tahsisi kadrolarda
sozlesmeli personel istihdamina iligkin hiikiimler yeralmaktadir. Bu uygulama, bu miistesarlikta
calisacak bazi kimseleri iicret yoniinden, bagka kuruluslarda ayni hizmeti géren ve ayni
sorumlulugu tasiyan kamu gorevlilerine nazaran aylik {icret yoniinden imtiyazli bir duruma
getirdigi gibi diger Devlet Memurlarina 6denmeyen ve yilda briit ayliklarinin alt1 katina ulagan
ikramiye Odenmesini Ongorecek nitelikte olmakla Anayasanin 10. maddesine aykiriligi,
kurdugu merkez, tasra ve yurtdisi teskilat ve ihdas ettigi kadrolarla keza Anayasanin 163.
maddesini aykiriligi olusturmakta oldugu diisiintilmektedir.
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Zira 534 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye konu diizenlemeler Yiiksek
Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 508 Sayili Kanun Hiikmiinde kararname ile 436, 256 ve
303 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler dolayisiyla Yiice Meclisin glindemine gelmistir.
Meclis Genel Kurulu bunlarin bir kistm maddelerini goriisiip karara baglamis kalan kismini da
goriiserek kanunlastirmasi an meselesidir. Yiice Meclisin giindeminin birinci sirasinda bulunan
ve bir kistm maddeleri karara baglanan bir konunun Hiikiimet tarafindan bir Yetki Kanunu
kapsaminda diisiiniilerek ve {iistelik ayni hiikiimleri tasiyacak sekilde Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlemesi bir yetkini kullanilmasindan ziyade yetki gaspina girmektedir.
Hiikiimet istihsal ettigi 534 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile acikca Yiice Meclisin
yetkisini gaspetmis durumdadir.

Konuya objektif hukuk kurallar1 ve yerlesmis yargi kararlari agisindan bakildiginda 534
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ve muhtevasini Anayasamizin 6, 7, 10, 87, 91, 128, 138,
153 ve 163. maddeleriyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Goriiliiyor ki, Hikiimet Meclis giindeminde bulunan gerek Kanun Hiikmiinde
Kararname olmalar1 dolayisiyla Anayasanin 91. maddesi geregince Oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi gereken ve hatta bir kisim kismen miizakere edilerek yarida kalan konular1 ve
gerekse kendi tasarilarini Mecliste goriisiilmesini saglayarak kanunlagtirmak yerine aldigi
yetkiyi de asarak uygulamakla yiikiimlii bulundugu biitiin kanunlar1 veya kendisine gore
cikarilmasmi gerekli gordiigii kanunlari,. Meclisi diglamak suretiyle yasama gorevini de
iistlenerek, Bakanlar Kurulundan gecirmek yolundadir.

Bu genel agiklamalar muvacehesinde:
1- Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykirilik:

Anayasanin 6. maddesine Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir. Hi¢ bir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Tiirk Milleti Egemenligini
Anayasanin koydugu kurallar igerisinde yetkili organlar eliyle kullanir. Bu genel kurala gore
yasama yetkisi, kanun koyma gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir. Keza Anayasanin
7. maddesi de bu yetkinin devredilemeyecegini 6ngdrmiis bulunmaktadir.

Her ne kadar Hiikiimet, iptali maksadiyla agilan bir dava sebebiyle Yiiksek
Mahkemenizde derdest olan 18.5.1994 giin ve 3990 sayili Yetki Kanununa istinaden bu Kanun
hiikkmiinde kararnameyi diizenlemis ise de kapsami ve mahiyeti itibariyle ayni olup Meclis
glindeminde bulunan bir konuyu yok saymak suretiyle dogrudan yasamanin gorevlerine
miidahale eden bir tutum izlemistir. Dolayisiyla 528 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenen konular 3990 sayil1 Kanunla Hiikiimete verilmis bulunan yetki igerisinde olsa dahi,
acelelik, ivedilik ve zorunluluk halleri s6zkonusu olamaz.

Bu sebeple dava konusu 524 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir yetki gaspi
niteligini tasidigindan Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

2- Anayasanin 10. maddesine aykirilik:

Anayasanin 10. maddesi hi¢ bir kisiye, aileye, zlimreye veya sinifa imtiyaz
taninamayacagini ve Devlet organlarinin ve idarenin biitiin igslemlerinde esitlik ilkesine uygun
hareket etmelerini ongdrmektedir. Genel olarak Devlet Memurlarinin istihdam sekil ve
sartlarini, aylik ve iicretleriyle alacaklari sair tazminat ve O0demeleri 657 sayili Devlet
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Memurlar1 Kanunu diizenlemektedir. 534 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30.
maddesiyle getirilen ve Dig Ticaret Miistesarliginda 657 sayili Kanunla diger kanunlardaki
hiikiimler dikkate alinmaksizin asli ve siirekli baz1 gorevler i¢in tahsis edilmis kadrolar karsilik
gosterilerek aylik ve 0denekleriyle sair haklar1 sozlesmelerle belirlenmek {izere sozlesmeli
personel ¢alistirilabilecegi ongoriilmektedir.

Ancak, diger Bakanlik ve Kuruluglarda aynmi iinvan, gérev ve sorumlulugu tasiyan
gorevlere kiyasla mali haklar bakimindan imtiyazli bir sinif yaratilmaktadir.

Ayni gbrevi yapan ve ayni sorumlulugu tasiyan kadro ve pozisyonlarda gorevli Devlet
Memurlar1 arasinda daha iistiin {icretlerle sizlesmeli olarak istihdam yaratmak Anayasa'nin 10.
ve bu meyanda 128. maddesine aykirilik teskil edecegi diistiniilmektedir. Bu diizenleme ayrica
Yiiksek Mahkemenizin bu alandaki miiesses karar1 dolayisiyla Anayasanin 138. ve 153.
maddelerine de aykiridir.

3- Anayasanin 87. ve 91. maddelerine aykirilik:

Anayasa'nin 7. maddesine paralel olarak, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesi kapsaminda "...Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi vermek; ..de bulunmakta ise de bu hiikiim Meclis
glindeminde bulunan bir konunun da, geri ¢ekme liizumunu dahi hissetmeden ayn1 konunun
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilebilecegi anlamini tasimaz. Komisyonlardan
gecerek Meclis Genel Kurulu glindemine gelmis ve her an goriisiilmesi imkan dahilinde
bulunan bir kanun konusunun, yeni bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilmesi,
Anayasanin 6. ve 7. maddelerine aykir1 oldugu kadar 87. ve 91. maddelerine de aykirilik teskil
etmeleri sebebiyle iptali gerekir.

Keza Anayasanin 91. maddesinde de yeralan Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikkmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilebilecegi yolunda hiikmii ve yukaridan beri agiklamaya
calistigimiz ana kurallardan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Bu maddedeki diizenleme dahi
Bakanlar Kuruluna yetki gasbi niteligini de beraberinde getirecek boyut ve Ol¢iilerde
yorumlanamaz. Gerek Anayasada yer alan hiikiimlerin ve gerekse muhtasar iptal kararlarinizda
acikca ifadesini bulan zorunluluk ve ivedilik halleri bu Kanun Hiikmiinde Kararname igin
diistiniilemez.

Yiice Meclisin giindeminde bulunan bir konuda Bakanlar Kurulu yetkilendirilmez. 3990
sayil1 Yetki Kanununun kapsami ve mahiyetinin de bu g¢ergcevede diisiiniiliip uygulanmasi
gerekir. Aksi bir davranis Anayasanin sézkonusu maddelerine aykiriligi olusturur.

4- Anayasanin 128, 138 ve 153. maddelerine aykirilik:

Anayasanin 128. maddesi, memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalariyla gorev ve yetkilerinin hak ve yiikiimliiliikklerinin aylik ve 6denekleriyle diger
Ozliik haklarinin kanunla diizenlenecegini, 138. maddesi de yasama ve yliriitme organlar ile
Idare makamlarmin mahkeme kararlarina uymakla yiikiimlii bulunduklarini ve 153. maddesinin
dordiincii fikras1 "iptali kararinin yiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi, iptal kararin ortaya ¢ikardigi hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya
teklifini oncelikle goriisiip karara baglar." besinci fikrasi da Anayasa Mahkemesi kararlarinin,
Yasama, Yiiriitme ve Yarg1 Organlarini, Idare Makamlarini, gercek ve tiizel kisileri baglayacagi
yolunda amir hiikiimler tasimaktadir.
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Tirkiye Biiyiik Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinca goriisiilerek Genel Kurulun
giindeminin birinci sirasinda yer almis ve oncelik ve ivedilikle goriisiilerek isler arasinda
bulunan bir kanun 18.5.1994 tarih ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunca ¢ikarilan 534 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile, yeniden diizenlenilmesi daha
once Yiksek Mahkemenizce de iptal edilmis olmasi sebebiyle Anayasanin 138. ve 153.
maddelerine tamamiyla aykiridir.

Diger taraftan 534 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 30. maddesiyle
Miistesarligin diger Bakanliklarda da ayn1 gorev ve sorumlulugu tistlenen bazi gorevlerinde 657
sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin s6zlesmeli personel ¢alistirilmasina iligskin
hiikiimlerine bagli olmaksizin, asli ve siirekli belirli bazi kamu hizmetlerinde sézlesmeli
personel istihdam edilebilecegi Ongoriilmektedir. Bu diizenlemede iicret vesair
yiikiimliiliiklerin s6zlesme ile diizenlenilecegi sebebiyle keza, Anayasann 7. ve 128.
maddelerine aykirilik teskil etmekle birlikte Yiiksek Mahkemenizden daha 6nce Saglik Temel
Hizmetleri Kanunu ile 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla sadir olan E.987/16
ve K.988/6; E.988/55 sayili kararlar1t muvacehesinde Anayasanin 138 153. maddelerine de
aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

5- Anayasanin 163. maddesine aykirilik:

Anayasanin "biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari"ni diizenleyen 163. maddesi
"Genel ve Katma biitgelerle verilen 6denek, harcanabilecek miktarin simirim1  gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu Karariyla asilabilecegine dair biitgelere
hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez." hiikmiinii tagimaktadir. Dava konusu 534 sayil1 Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Miistesarligin merkez, tasra ve yurtdisi teskilatlart i¢in mubhtelif siif
derecelerden toplam 2468 adet kadro ihdas edilmistir. Bu kadrolarin tamami da serbest olup,
1994 mali y1li i¢erisinde kullanilabilecek durumdadir. Ayrica kararnamenin 32. maddeleriyle
dis kuruluglara sézlesme ile hizmet yaptirma imkani getirilmektedir. Bu diizenleme de ilave
o0demeyi gerektirecek bir durumdur. Bu suretle genel biitceye dahil bir kurulus olan
Miistesarligin 1994 mali yili biitcesiyle dngoriilmiis bulunan harcanabilecek ddenek sinirlart
Anayasaya aykiri olarak agilmistir. Oysa boyle bir yetkinin kullanilamayacagini hatta Bakanlar
Kuruluna bdyle bir yetkinin verilemeyecegini amir bulan 163. madde, bu kanun Hiikmiinde
Kararname ile ihlal edilmistir. Bakanlar Kurulu olmayan bir yetkiyi kullanmaistir.

Biitiin bu sebeplerle 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
cikarilan 2.6.1993 giin ve 534 sayil1 "Di1s Ticaret Miistesarlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, agiklanan durumlar muvacehesinde Anayasanin 6, 7, 10, 87,
91, 128, 138, 135 ve 163. maddelerine aykir1 olup, ayrica Meclis giindeminde bulunan ve daha
oncede Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis olan bir konuyu yeniden Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlemekle agikca yasama organinin yetkisini gasp niteliginde olmakla iptali
gerektigi diigiiniilmektedir.

Sonug ve Istem:

Gerek Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 sayili Yetki Kanunu ile
yiiriitmenin durdurulmasina karar verilen ve iptal ile sonu¢lanmasi muhtemel bulunan 3990
sayil1 Yetki Kanunu ayni mahiyette olmasi ve gerekse 534 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yukarida iptal gerekcelerimiz meyaninda agikladigimiz iizere ayni nitelikte ve
kapsamda olmakla dayandig1 Yetki Kanununun iptali karsisinda yine kanuni mesnetten yoksun
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kalacagi, bu kararnameye dayanilarak yapilacak tasarruflarinda ileride telafisi
miimkiin olmayan uygulamalarina yol agacagiin muhakkak oldugu diisiiniilmektedir. idarenin
hukuk dis1 tasarruflarda bulunmasin1 6nlemek amaciyla;

1- Yiiksek Mahkemenizce, yliriitmenin durdurulmasina karar verilen 3990 sayili Yetki
Kanununa istinaden ¢ikarilan 534 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin de yiiriitmesinin
durdurulmasi,

2- Iptal gerekgelerimiz boliimiinde izah edilen sebeplerle 3.6.1994 tarihli ve miikerrer
21949 sayili, Resmi Gazete'de yayinlanan 534 sayili Dis Ticaret Miistesarliginin Tegskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, Anayasanin 6, 7, 10, 87, 91, 128, 138,
153 ve 163. maddelerine aykir1 oldugundan iptali, talebidir.""



