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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :
13.6.1994 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimiinde aynen soyle denilmektedir.

"529 Sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair olan bu
Kanun Hiikmiinde Kararname, daha 6nce Yiiksek Mahkemenizce iptal edilen 3911 Sayil1 Yetki
Kanununa istinaden ¢ikarilan ve 6.10.1993 giin ve Esas 1993/36, Karar 1993/35 sayili karariyla
iptal edilmis bulunan 524 Sayili Ceza infaz Kurumlari ve Tutukevlerinin kurulus ve idaresine
Dair Kanun Hiikmiinde Kararname"nin bir ka¢ gecici maddesi disinda mahiyet ve kapsam
itibariyle aynidir.

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve Idaresine Dair 524 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname her ne kadar Yiiksek Mahkemenizin yukarida beyan ettigimiz karariyla
iptal edilmistir. Ancak Anayasanin 91. maddesindeki amir hiikiimler muvacehesinde Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine yayimlandigr giin olan 17.9.1993 tarihinde sunulan bu Kanun
Hiikmiinde Kararname 23.3.1994 tarihinde dagitimi yapilan 606 Sira Sayist ile Meclis
glindeminde olup her an goriisiilerek kanunlasacak oncelikli isler arasindadir.

Bakanlar Kurulunun teklifi olarak Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin giindeminde ve
oncelik ve ivedilikle goriisiilecek isler arasinda bulunan bir konunun yeni bir Kanun Hiikmiinde
Kararname olarak diizenlenilmesi objektif hukuk kurallarina uygun bir yetkinin
kullanilmasindan ziyade yasama organinin gorevlerine miidahale niteliginde olup bir yetki
gaspidir. 529 Sayili bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Bakanlar Kurulu agik¢a Anayasanin
6,7,87 ve 153. maddelerini ihlal ederek 3990 Sayili Kanunla aldig1 yetkiyi Anayasaya aykiri
olarak kétiiye kullanmastir.

Zira 529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye konu diizenlemeler Yiiksek
Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 524 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla
Yiice Meclisin giindemine gelmistir. Yiice Meclisin bu metni gorlisiip karara baglayarak
kanunlastirmast an meselesidir. Kaldi1 ki hiikiimetinde, esasen Oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi gereken bu konuyu daha da hizlandirma imkani vardir.

Yiice Meclisin glindeminde bulunan bir konunun hiikiimet tarafindan bir yetki kanunu
kapsaminda diisiiniilerek ve {iistelik ayni hiikiimleri tasiyacak sekilde Kanun Hiikmiinde
Kararname ile diizenlenmesi bir yetkinin kullanilmasindan ziyade yetki gaspina girmektedir.
Hiikiimet istihsal ettigi 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile acik¢a Yiice Meclisin
yetkisi gaspetmis durumdadir.

Konuya objektif hukuk kurallar1 ve yerlesmis yargi kararlar1 agisindan bakildiginda 529
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ve muhtevasini Anayasamizin 6, 7, 73, 87, 91, 123, 128,
138, 153, 160, 161, 163 ve 165. maddeleriyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Goriiliiyorki hiikiimet Meclis giindeminde bulunan gerek Kanun Hiikmiinde Kararname
olmalar1 dolayisiyla Anayasanin 91. maddesi geregince Oncelik ve ivedilikle goriisiilmesi
gereken ve hatta bir kismin miizakere edilerek yukarida kalan konular ve gerekse kendi
tasarilarinin Mecliste goriisilmesini saglayarak kanunlastirmak yerine aldig: yetkiyi de asarak
uygulamalarla yiikiimlii bulundugu biitiin kanunlar1 veya kendisine gore ¢ikarilmasini gerekli
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gordiigli kanunlari, Meclisi diglamak suretiyle yasama gorevini de {istlenerek, Bakanlar
Kurulundan gecirmek yolundadir.

Diger taraftan 529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Ceza ve Tutukevlerinin i¢ ve
dis giivenligine iliskin diizenlemeler yapilmakta ve sivil bir silahli gli¢ olusturulmaktadir. Bu
da dogrudan dogruya kisi haklariyla yakinen alakalidir. Bu hususlarin Anayasamizin kanunla
diizenlenilmesini 6ngordiigii konulardir. Ayrica bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile ayni
meslek meslek mensubu memur ve kamu gorevlileri arasinda, esasen bozuk olan {icret rejimini
daha da artiric1 nitelikte hiikiimler ihtiva etmektedir.

Bu aciklamalar muvacehesinde :
1- Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir. Hi¢ bir kimse
veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Tiirk Milleti egemenligini
Anayasanin koydugu kurallar icerisinde yetkiyi organlar eliyle kullanir. Bu genel kurala gore
yasama yetkisi, kanun koyma gorevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir. Keza Anayasanin
7. maddesi de bu yetkinin devredilemeyecegini 6ngérmiis bulunmaktadir.

Her ne kadar hiikiimet, iptali maksadiyla agilan bir dava Yiiksek Mahkemenizde derdest
olan 18.5.1994 giin ve 3990 sayili Yetki Kanununa istinaden bu Kanun Hiikmiinde
Kararnameyi diizenlemis ise de kapsami ve mabhiyeti itibariyle ayn1 olup Meclis giindeminde
bulunan bir konuyu yok saymak suretiyle dogrudan yasamanin gorevlerine miidahale eder bir
tutum izlemistir. Dolayisiyla 529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenen konular
3990 sayili Kanunla hiikiimete verilmis bulunan yetki icerisinde olsa dahi, acelecilik, ivedilik
ve zorunluluk halleri s6z konusu olamaz.

Bu sebeple dava konusu 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir yetki gasbi
niteligini tagidigindan Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

2- Anayasanin 10. maddesine aykirilik :

Bilindigi lizere Anayasamizin 10. maddesi hi¢ bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz taninamayacagini ve Devlet organlarinin ve idare makamlarinin biitiin islemlerinde
esitlik ilkesine uygun hareket etmelerini 6ngdrmiistiir. Adalet Bakanlig1 igerisinde yargi erkine
mensup ve 2802 sayili Hakim ve Savcilar Kanunu ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu
hiikiimlerine tabi personel istihdam edilmektedir. Bunlarin 6zliik haklar1 da genel olarak 2802
ve 657 Sayili Kanunlarla hizmet sart ve dengeleri de gézoniinde bulundurularak bir sistem
icerisinde diizenlenilmektedir. 529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3. maddesinin
ticlincii fikrastyla bazi Cumhuriyet Savcilarina yiiksek hakimlik tazminatindan ayr1 olarak 2000
rakaminin, kurum ve servis miidiirlerine de 1500 rakaminin maas katsayisi ile ¢arpimindan elde
edilecek miktar kadar ayr1 bir ek tazminat verilmesi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme, istthdam edilen personelin hizmet sart ve yerlerine, sorumluluk ve diger
hizmet Ozelliklerine gore yukarida belirtilen kanunlar c¢ercevesinde ve bir denge icerisinde
tesbit edilen ek gosterge, tazminat ve sair yan 6demeler dikkate alindiginda s6z konusu kimseler
icin esasen dikkate alinan bu durumlart i¢in belirlenmis olan ek 6demelere ilaveten getirilen bu
ek tazminat, unvanlar1 farkli olsa da aynmi hizmeti ayni1 sartlar altinda ifa edenler arasinda
esitsizlik yaratacaktir. Ayni1 sartlarda hizmet veren baska memurlarda bulunmaktadir.
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Diger taraftan tamami Adalet Bakanlig1 kadrolarinda bulunan miistesar dahil iist diizey
yoneticilerinden olusturulan isletmeler ve Is Yurtlar1 Yiiksek Kurulunun baskan ve iiyelerine
1000 rakaminin maas katsayist ile ¢arpimindan hasil olacak miktarda toplant1 bagina huzur
hakki verilmesini dngéren 5. maddenin besinci fikrast da aym niteliktedir. Zira bir kamu
kurulusunun gérevli memurlar, hizmetinde bulunduklar1 kurumlara kanunlarla tahmil edilen
gorevleri yerine getirmekle yiikiimli olup, hizmet alani ile ilgili herhangi bir kanunun tahmil
ettigi gorev dolayisiyla ek ticret 6denmesine hukuki zemin hazirlamak kamu gorevi anlayist ile
bagdastirilamaz. Boyle bir uygulamanin baslatilmasit halinde her bakanlik veya genel
miidirliiklerde disiplin, tetkik, istisare vs. gibi isimlerle tesekkiil ettirilen kurullarda
gorevlendirilecek alanlara da huzur hakk: gibi bir 6deme yapilmasinin mantig1 yoktur. Bu tiir
gorevler angarya olmayip hizmetin kamuda iistlenilen unvan ve riitbelerin gerekli kildigi
zorunlu ve kanuni hizmetlerdir.

Dolayisiyla gerek kurum personeli ve gerekse sair kuruluglarda ayn1 mevzuata tabi
olanlar arasinda 6zel kanun ya da kanun hilkkmiinde kararnamelerde ilave mali haklar getirilmesi
Anayasanin esitlik ilkesine aykiridir.

3- Anayasanin 73. maddesine aykirilik : 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 3.
maddesinin iiciincii fikrasinda bazi Ceza Infaz Kurumlarinda gérevlendirilecek Cumbhuriyet
Savcilari ile bu kurumlarin miidiirlerine 6denmesi 6ngoriilen tazminattan "...bu tazminat damga
vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi tutulamaz." keza 6. maddesinin besinci fikrasiyla da
"Isletmeler ve Isyurtlar1 Kurumu ile Isletmeler ve Isyurtlari; kurumlar vergisinden, yapilacak
bagis ve yardimlar nedeniyle veraset ve intikal vergisinden, lizerinde calistiklar1 gayri
menkuller i¢in bina ve arazi vergisinden, insaat isleri, sinai, zirai ve diger faaliyetlerine ait her
tiirlii islemleri ile bu faaliyetlerinden elde ettikleri gelirleri Damga Vergisi ve diger vergilerden,
ithal ettikleri veya bagis yoluyla arag, makine, alet, malzeme, cihazlar ile yedek parcalar
giimriik vergisi ve her tirlii vergi, resim, harg, hisse, fon, zam ve ardiye iicretlerinden
bagisiktir." Altinci fikrasinda "Bunlara yapilacak bagis ve yardimlar kurumlar ve gelir vergisi
matrahindan indirilebilir." hiikiimleri getirilmek suretiyle tamamiyle vergi hukuku alanina ve
Anayasanin 73. maddesi kapsamina giren konular1 tanzim etmektedir.

Devlet gelirlerini de azaltici nitelikte bulunan bu diizenleme kanun hiikmiinde
kararname ile getirilemez. Zira Anayasanin 73. maddesinin ti¢iincii fikrasiyla vergi, resim, harg
ve benzeri mali yilikiimliiliklerin kanunla konulacagi, degistirilecegi veya kaldirilacag:
hiikmiinii amir bulunmaktadir. Bu sebeple 3990 sayil1 Yetki Kanunu ¢ergevesinde ¢ikarilan 529
sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararnameye vergi hukukunu ilgilendiren konularla hiikiim konulmasi
Anayasanin bu maddesine aykiridir. Bakanlar Kurulu bu diizenlemeleriyle de yetkisini agmis
ve yasama organinin gorevlerine, devlet gelirlerini azaltici bir tasarrufla, miidahalede
bulunmustur. Her ne kadar Anayasanin 73. maddesinin dordiincii fikrasinda "vergi, resim, harg
ve benzeri mali yiikiimliiliklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlarna iliskin
hiikiimlerinde kanunun belirttigi yukar1 ve asagi smirlar i¢cinde degisiklik yapmak yetkisi
Bakanlar kuruluna verilebilir." denilmekte ise de burada amag vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliikleri diizenleyen kanunlarda yer alacak muafiyet, istisna ve asgari ve azami sinirlari
belirtilmis konulardir. Bu hiikmiin Bakanlar Kurulunca yeni yeni muafiyet ve istisnalar
getirilebilecegi anlaminda yorumlanmasi miimkiin degildir. Kald1 ki bu konu Kanun Hitkmiinde
Kararname ile diizenlenemez. 3990 Sayil1 Yetki Kanununun ne amacinda ve ne de kapsaminda
vergi mevzuunda diizenleme yapilabilecegine dair bir yetki de bulunmamaktadir.
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529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerek 3. ve gerekse 6. maddesiyle birlikte
2. maddesiyle getirilen vergi muafiyetleri Anayasanin 6, 7, 73, 87 ve 91. maddelerine aykiri
olmakla iptalleri gerekir.

4- Anayasanin 87 ve 91. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 7. maddesine paralel olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesi kapsaminda "...Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hiikmiinde kararname ¢ikarma yetkisi vermek;..." de bulunmakta ise de bu hiikiim Meclis
glindeminde bulunan bir konunun da, geri ¢ekme liizumunu dahi hissetmeden ayn1 konunun
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilebilecegi anlamini tasimaz. Komisyonlardan
gecerek Meclis Genel Kurulu glindemine gelmis ve her an goriisiilmesi imkan dahilinde
bulunan bir kanun konusunun, yeni bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilmesi,
Anayasani 6 ve 7. maddelerine aykir1 oldugu kadar 87. ve 91. maddelerine de aykirilik tegkil
etmeleri sebebiyle iptali gerekir.

Keza Anayasanin 91. maddesinde de yer alan Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilebilecegi yolundaki hiikmii de yukaridan beri agiklamaya
calistigimiz ana kurallardan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Bu maddedeki diizenleme dahi
Bakanlar Kuruluna yetki gaspi niteligini de beraberinde getirecek boyut ve Odlgiilerde
yorumlanamaz. Gerek Anayasada yer alan hiikiimlerin ve gerekse mustahar iptal kararlarinizda
acikca ifadesini bulan zorunluluk ve ivedilik halleri bu Kanun hiikmiinde kararname igin
disiiniilemez ve Yiice Meclisin giindeminde bulunan bir konuda Bakanlar kurulu
yetkilendirilemez. 3990 sayili Yetki Kanununun kapsam ve mahiyetinin de bu cergevede
distintiliip uygulanmasi gerekir. Aksi bir davranis Anayasanin s6z konusu maddelerine
aykirilig1 olusturur.

Diger taraftan yine Anayasanin 91. maddesinin altinci ve sekizinci fikralarinda, Kanun
Hiikmiinde kararnamelerin Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacagi, yayimlandigr giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnamelerin ayin giin yiiriirliikten kalkacagini amir bulunmaktadir. Dava konusu edilen 529
sayili Kanun Hiikmiinde kararname 20.5.1994 tarihli Resmi Gazetenin miikerrer sayisinda
yayimlanmistir. 20.5.1994 tarihi, ulusal Bayram ve genel tatil giinlerini diizenleyen kanun
hiikiimlerine gore, Pazar giinleri hari¢ ulusal Bayram ve genel tatil giinlerinde Resmi Gazete
nesredilemez. Kurban Bayraminin arifesi olan 20 Mayis giinii Saat 13.00 den itibaren tatildir.
Dolayistyla 529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin mer'iyete girmesi i¢in bu saatten dnce
Tirkiye Biiylik Millet Meclisine tevdil mecburiyeti olmasi lazim gelmektedir. Oysa mezkur
Kanun Hiikmiinde kararname TBMM'ne, genel tatil dolayisiyla Meclisin tatil oldugu bir saatte
tevdi edilmis olmakla Anayasanin 91. maddesinde ifadesini bulan "yayimlandigi giin
TBMM'ne sunulur." hiikmii ihlal edilmistir.

5- Anayasanin 128. maddesine aykirilik:

Anayasanin 128. maddesi memurlarin ve diger kamu gorevlilerinin niteliklerinin,
atanmalarinin, gérev ve yetkilerinin, haklar1 ve ylikiimliiliiklerinin, aylik ve 6demeleri ile diger
0zliik haklarinin kanunla diizenlenilecegini ongormiistiir.

Her ne kadar 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili kanunla memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin 6zliikk haklarinda yeniden diizenlemeler yapmak konusunda yer almigsa da bu
cercevede hangi kanunlarda degisiklik ya da yeni diizenlemeler yapacagi tadat edilmistir.
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Yeniden kurulacak kamu kuruluslarinin kurulus ve gorevlerine veya teskilat kanunlarinda
yapilacak diizenlemelere iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamelere Anayasanin 128. maddesini
ilgilendiren 6zliik haklariyla ilgili olarak mali hiikiimler getirmesi miimkiin degildir. Mezkur
yetki kanunu Bakanlar kuruluna bdyle bir yetki vermemistir. Aksi halde her kurulusun
teskilat kanununa konulacak o6zel hiikiimlerle personel rejiminde bir biitiinliik ve hizmet
siniflar1 arasinda denge saglamak imkansiz hale gelecektir.

Bakanlar kurulu 529 sayili bu Kanun Hiikmiinde Kararnamede yaptig1 diizenlemelerle,
3990 Sayili Kanunun amag ve kapsami disina ¢ikarak bu konuda da yetkisini agmistir.

529 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 4. maddesiyle 10. maddesinde, 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel c¢alistirilmasina iliskin
hiikiimlerine bagli olmaksizin, asli ve siirekli belirli bazi kamu hizmetlerinde sézlesmeli
personel istihdam edilebilecegi ongoriilmektedir. Bu diizenlemede keza Anayasanin 7. ve 128.
maddesine aykirilik teskil etmekle birlikte Yiiksek Mahkemenizden daha o6nce Saglik Temel
Hizmetleri Kanunu ile 308 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla sadir olan E.
1987/16 K. 1988/8; E. 1988/5 ve K. 1988/55 sayil1 kararlar1t muvacehesinde Anayasanin 138
ve 153. maddelerine de aykirilik teskil ettigi diistiniilmektedir.

Zira Anayasanin 128. maddesine gore memurlarin gorev ve sorumluluklarinin kanunla
diizenlenecegi ongoriilmiistiir. Oysa 529 sayili Kararnamenin 12. maddesiyle kurum miidiirleri
ile diger miidiirlerin ve kurum personelinin gorevlerinin yoOnetmelikle diizenlenmesi
ongoriilmektedir. Bu hususta da Anayasa ve E. 1985/3, K. 1985/8 sayili kararinizda yer alan
ilkelere uyulmamugtir.

6- Anayasanin 138 ve 153. maddelerin aykirilik:

Anayasanin 153. maddesinin dordiincii fikrast "iptal kararinin yiriirliige girisinin
ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki
boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini oncelikle goriisiip baglar." besinci fikras1 da
Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yiiriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglayacagi yolunda amir hiikiimler tasimaktadir.

Bu hiikiimler geregi olarak daha 6nce 6.10.1993 giin ve 1993/36 esas 1993/35 karar
sayili karariyla iptal edilmis bulunan 524 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinca goriisiilerek 23.3.1994 tarihinde dagitilan 606 sira
sayist ile genel kurulun giindeminde yer almis, oncelik ve ivedilikle goriisiilecek isler arasinda
bulunmaktadir. 18.5.1994 tarih ve 3990 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca
cikarilan 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, daha once Yiiksek Mahkemenizde iptal
edilen ve ancak Meclis giindeminde bulunan 524 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname ile ayni
hiikiimleri tasimakta olmakla Anayasanin 153. maddesine tamamiyla aykiridir.

Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 524 sayili Kanun Hiikmiinde kararnamede bilindigi {izere kanuni
dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle iptal edilmis bulunmaktadir. Ancak Adalet Bakanliginin
bu iptal karariniza ragmen 524 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas edilmis bulunan
kadrolara atama yaptig1 so6z konusu Kanun Hiikmiinde kararnamenin yerini almak iizere
cikarilan 529 sayilh Kanun Hiikmiinde kararnamenin gecici birinci maddesinden
anlasilmaktadir. Biitliniiyle iptal edilmis bulunan bir kanun veya kararnameye istinaden yapilan
atamalarin hukuki gecerliligi diisiiniilemez. Mutlak butlan olan bir diizenlemeye dayanilarak



Esas Sayisi1 : 1994/55
Karar Sayisi : 1994/50

yapilan tasarruflarda yoklukla malul olup bunlara sonradan hukuki varlik kazandirilmasi, hukuk
sistemine, hukuk Devleti anlayisina ve Anayasanin 138 ve 153. maddelerine ve yargi
kararlariin idareyi baglayicilig ilkelerine gére miimkiin degildir.

Iptal edilmis bulunan bir kararnameye konu kadrolara Adalet Bakanlifinca atama
yapilmasi ve bu tasarruflarina, hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmis olan 3990 sayil
Yetki Kanununa istinaden istihsal edilen 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile hayatiyet
kazandirmak iizere yapilan bu diizenlemenin de Anayasanin 138 ve 153. maddelerine aykiri
oldugu diisiliniilmektedir.

7- Anayasanin 161 ve 163. maddelerine aykirilik :

Anayasanin "biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari"mi diizenleyen 163. maddesi
"Genel ve Katma Biitcelerde verilen 6denek, harcanabilecek miktarin sinirini gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu karariyla asilabilecegine dair biitgelere hiikiim
konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik yapmak
yetkisi verilemez." hiikmiinii tagimaktadir. Dava konusu 529 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin merkez ve tasra teskilat: i¢in muhtelif
sinif ve derecelerden toplam 67.122 adet kodra ihdas edilmistir. Her ne kadar 31.561 adet
kadroda iptal edilmis ise de agiktan ihdas edilen kadro sayis1 35.661 adettir. Bu kadrolarin
tamami da serbest olup 1994 mali yili igerisinde kullanilabilecek durumdadir. Mezkur kanun
hiikkmiinde kararnameye sonradan eklenen gecici maddeden anlasildig: {lizere bu kadrolara
atama da yapilmistir. Bu suretle genel biitceye dahil bir kurulus olan Adalet Bakanliginin 1994
mali yili biitcesi ile ongoriilmiis bulunan harcanabilecek 6denek sinirlar1 Anayasaya aykir
olarak asilmistir. Oysa boyle bir yetkinin kullanilamayacagini hatta Bakanlar Kuruluna boyle
bir yetkinin verilemeyecegini amir bulunan 163. madde, bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile
ihlal edilmistir. Bakanlar Kurulu olmayan bir yetkiyi kullanmistir.

8- Anayasanin 123, 160 ve 165. maddelerine aykirilik :

529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 5. maddesinde "Isletmeler ve Isyurtlar:
Kurumu"nun her ne kadar 6zel hukuk hiikiimlerine tabi oldugu belirtilmekte ve dolayisiyla
faaliyetlerinin denetim sirketlerince yapilabilecegini ongéren 7. maddesinin (j) fikrasi
Anayasanin 138 ve 153. maddeleriyle Yiiksek Mahkemenizin bu yondeki miiesses kararlarina
aykiridir. Zira gelir ve giderlerinin, ne Ol¢liide Devlet Hazinesinden karsilanacagi belirli
olmamakla birlikte biiyiik bir boliimiiniin Hazinece karsilanacagindan siiphe olmayan bir kamu
kurulusunun faaliyetlerinin 6zel denetim sirketlerince murakabesi diigtiniilemez.

Devletin parasi bulunan her kamu kurulusunun 6zelligine gére denetimi ya Sayistay ya
da Yiiksek Denetleme Kurulu Baskanliklarinca yapilmasi gerekmektedir.

Isletmeler ve Is Yurtlar1 Kurumu netice itibariyle bir ticaret sirketi olmayip iistlendigi
gorev ve hizmet mabhalleri itibariyle tamamen bir kamu kurumudur. Nitekim Bakanlar
Kurulunda kurumun ve kuruma bagli olarak hizmet verecek isletmelerle isyurtlarinin,
Muhasebi Umumiye Kanununa, Devlet Thale Kanununa ve Sayistay denetimine tabi
olmayacagini ongérmiistiir. Bir kamu kurumunun hesaplarinin 6zel denetim sirketlerine
yaptiritlmast Anayasanin 160 ve 165. maddelerine aykirilik teskil eder.

Bilindigi {izere idare kanunla kurulur, tiizelkisilik kanunla verilir. 529 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin 5, 6 ve 7. maddeleri birlikte mutalaa edildiklerinde bir kamu kurulusu
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olarak, iller Bankas1 Genel Miidiirliigii, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel
Miidiirliigii gibi kendi kurulus kanunlar1 yaninda bazi islem ve uygulamalarinda 6zel hukuk
hiikiimlerine tabi olacagi dngoriilen isletme ve isyurtlari kurumu da netice itibariyle, Devletin
asli ve stirekli gérevlerini yerine getirecek bir kamu kurulusu olup bir ticaret sirketi degildir.
Personeli ve personel atamalari idarenin tabi oldugu hiikiimlere tabidir. Bir kamu kurulusunda
tiizel kisilik ancak kanunla miimkiin olur. Oysa 529 sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 6.
maddesi igletmeler ve isyurtlarinin da tiizelkisilige sahip bulundugunu 6ngoriirken 7. maddesi
bunlarin  kurulusunu kararlastirmaya "Isletmeler ve Isyurtlar1 Yiiksek Kurulunu"
yetkili kilmaktadir. Bu diizenlemede Anayasanin 123. maddesine bir diger aykirilik hususunu
kapsamaktadir. Anayasanin yargi kararlarinin idari makamlar1 da baglayacagini amir bulunan
138 ve 153. maddesi muvacehesinde konuya iliskin E. 987/16 ve K. 88/8; E.1985/24 ve
K.1987/6 sayili kararlar1 da dikkate alinmamaistir.

Biitiin bu sebeplerle 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
¢ikarilan 18.5.1994 giin ve 529 sayili "Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin Kurulus ve
Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararname" yukarida agiklanan durumlar muvacehesinde
Anayasanin 6, 7, 10, 73, 87, 91, 123, 128, 138, 153, 160, 161, 163 ve 165. maddelerine aykir
olup, ayrica Meclis giindeminde bulunan ve daha 6nce de Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis
olan bir konuyu yeniden Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemekle agikca yasama
organinin yetkisini gasp niteliginde olmakla iptali gerekmektedir.

Sonug ve Istem : Gerek Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 sayil1 Yekti
Kanunu ile yiiritmesinin durdurulmasina karar verilen ve iptal ile sonu¢lanmasi muhtemel
bulunan 3990 sayil1 Yetki Kanunu ayn1 mahiyette olmakla birlikte yine iptal edilmis olan 524
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname yukarida iptal
gerekeelerimiz meyaninda acikladigimiz {lizere ayni nitelik ve kapsamda olmakla dayandigi
yetki kanununun iptali karsisinda yine kanuni mesnetten yoksun kalacagi gibi bu kararnameye
dayanilarak yapilacak tasarruflarinda ileride telafisi miimkiin olmayan uygulamalara yol
acacaginin muhakkak oldugu diisiiniilmektedir. Idarenin iptal edilen 524 sayili Kararnameye
ragmen uygulama ve tutumu 529 sayili Kararnameye konulan gegici hiikiimlerden
anlasilmaktadir. Iyi niyetle hareket etmedigi boylece sabit olan idarenin daha biiyiik boyutlarda
hukuk dis1 tasarruflarda bulunmasini nlemek amaciyla:

1- Yiiksek Mahkemenizce, 3911 sayili Yetki Kanununun iptali sebebiyle hukuki
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle iptal edilen 524 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin yerini almak iizere, yiirtitmesinin durdurulmasina karar verilen 3990 sayil1 Yetki
Kanununa istinaden ¢ikarilan 529 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin de yliriitmesinin
durdurulmasina,

2- Iptal gerekgelerimiz béliimiinde gosterilen sebeplerle 20 Mayis 1994 tarihli miikerrer
21939 sayil1 Resmi Gazetede yayilanan 529 sayili Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevlerinin
Kurulus ve Idaresine Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasanin genel ilkelerine ve 6,
7, 10, 73, 87, 91, 123, 128, 138, 153, 160, 161, 163 ve 165. maddelerine aykir1 oldugundan
iptaline,

karar verilmesini Anamuhalefet Partisi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Grubu adina talep

nn

ederim.



