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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
13.6.1994 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Adalet Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkindaki 2992 Sayili Kanun, daha 6nce
By-Pas adiyla bilinen kanun sebebiyle iki yasama yil1 igerisinde zaman zaman Yiice Meclisin
giindemini isgal etmekle kalmamas, siyasi hayatimizin Basinin ve kismen iptalle sonuglanan bir
dava dolayisiyla Yiiksek Mahkemenizin giindemini de isgal etmistir.

Bugiin yine Anayasanin muhtelif maddelerine aykirilig1 dolayisiyla iptal davasi agmak
durumunda kaldigimiz 528 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 6.10.1993 giin ve 1993/35
esas, 1993/34 karar sayil1 kararinizla iptal edilmis olmakla birlikte Anayasanin 91. maddesinde
yer alan amir hiikiimler muvacehesinde ilgili komisyonlarindan gegerek oncelik ve ivedilikle
goriisiillmek iizere Meclis glindeminde bulunan 520 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
biitliniiyle ayn1 hiikiimleri tagimaktadir. 23.3.1994 tarihinde 609 Sira Sayis1 ile Meclis Genel
Kurulunun glindemine alinan, dncelik ve ivedilikle goriisiilmesi gereken bir konunun yeniden
bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilmesi Anayasanin 6, 7, 87, 91, 128, 138 ve 153.
maddelerine aykiridir.

Zira 528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye konu diizenlemeler Yiiksek
Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 520 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla
Yiice Meclisin giindemine gelmistir. Yiice Meclisin bu metni gorlisiip karara baglayarak
kanunlastirmast an meselesidir. Kald1 ki, hiikiimetin de, esasen Oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi gereken bu konuyu daha da hizlandirma imkani1 vardir. Yiice Meclisin giindeminde
bulunan bir konunun Hiikiimet tarafindan bir Yetki Kanunu kapsaminda diisiiniilerek ve tistelik
ayn1 hiikiimleri tasiyacak sekilde Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmesi bir yetkinin
kullanilmasindan ziyade yetki gasbina girmektedir. Hiikiimet istihsal ettigi 528 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile agikca Yiice Meclisin yetkisini gasbetmis durumdadir.

Konuya objektif hukuk kurallar1 ve yerlesmis yargi kararlar agisindan bakildigindan
528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyi ve muhtevasin1 Anayasamizin 6, 7, 87, 91, 128, 138
ve 153. maddeleriyle bagdastirmak miimkiin degildir.

Goriiliiyor ki, Hikiimet Meclis giindeminde bulunan gerek Kanun Hiikmiinde
Kararname olmalar1 dolayisiyla Anayasanin 91. maddesi geregince Oncelik ve ivedilikle
goriisiilmesi gereken ve hatta bir kismi kismen miizakere edilerek yarida kalan konular1 ve
gerekse kendi tasarilarini Mecliste goriisiilmesini saglayarak kanunlastirmak yerine aldigi
yetkiyi de asarak uygulamakla yiikiimlii bulundugu biitiin kanunlar1 veya kendisine gore
cikarilmasimi gerekli gordiigi kanunlari, Meclisi diglamak suretiyle yasama gorevini de
iistlenerek, Bakanlar Kurulundan gecirmek yolundadir.

Bu genel agiklamalar muvacehesinde:
1- Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykirilik:
Anayasanin 6. maddesine Egemenlik Kayitsiz Sartsiz Milletindir. Hi¢ bir kimse veya

organ kaynagini Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Tiirk Milleti Egemenligini
Anayasanin koydugu kurallar igerisinde yetkili organlar eliyle kullanir. Bu genel kurala gore
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yasama yetkisi, kanun koyma gorevi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne aittir. Keza Anayasanin
7. maddesi de bu yetkinin devredilemiyecegini 6ngdrmiis bulunmaktadir.

Her ne kadar Hiikiimet, iptali maksadiyla agilan bir dava sebebiyle Yiiksek
Mahkemenizde derdest olan 18.5.1994 giin ve 3990 Sayili yetki kanununa istinaden bu Kanun
Hiikmiinde Kararnameyi diizenlemis ise de kapsami ve mabhiyeti itibariyle ayni olup Meclis
giindeminde bulunan bir konuyu yok saymak suretiyle dogrudan yasamanin gorevlerine
miidahale eder bir tutum izlemistir. Dolayisiyle 528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenen konular 3990 Sayili Kanunla Hiikiimete verilmis bulunan yetki igerisinde olsa dahi,
acelelik, ivedilik ve zorunluluk halleri s6zkonusu olamaz.

Bu sebeple dava konusu 528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, bir yetki gasbi
niteligini tasidigindan Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykir1 olup iptali gerekir.

2- Anayasanin 87 ve 91. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 7. maddesine paralel olarak, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin goérev ve
yetkilerini diizenleyen 87. maddesi kapsaminda "... Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun
Hiikmiinde Kararname Cikarma Yetkisi vermek; ...de bulunmakta ise de bu hiikiim Meclis
giindeminde bulunan bir konunun da, geri ¢ekme luzumunu dahi hissetmeden ayni konunun
Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenebilecegi anlamini tasimaz. Komisyonlardan
gecerek Meclis Genel Kurulu glindemine gelmis ve heran goriisiilmesi imkan dahilinde bulunan
bir kanun konusunun, yeni bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilmesi, Anayasanin 6
ve 7. maddelerine aykir1 oldugu kadar 87. ve 91. maddelerine de aykirilik teskil etmeleri
sebebiyle iptali gerekir.

Keza Anayasanin 91. maddesinde de yeralan Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarma yetkisi verilebilecegi yolundaki hiikmii de yukaridan beri agiklamaya
calistifimiz ana kurallardan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Bu maddedeki diizenleme dahi
Bakanlar Kuruluna yetki gasbi niteligini de beraberinde getirecek boyut ve Odlciilerde
yorumlanamaz. Gerek Anayasada yer alan hiikiimlerin ve gerekse mustakar iptal kararlarinizda
acikca ifadesini bulan zorunluluk ve ivedilik halleri bu Kanun Hiikmiinde Kararname igin
diistiniilemez.

Yiice Meclisin giindeminde bulunan bir konuda Bakanlar Kurulu yetkilendirilmez. 3990
sayili Yetki Kanununun kapsami ve mahiyetinin de bu g¢ercevede diisiiniiliip uygulanmasi
gerekir. Aksi bir davranig Anayasanin s6z konusu maddelerine aykiriligi olusturur.

Diger taraftan yine Anayasanin 91. maddesinin altinci ve sekizinci fikralarinda, Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin Resmi Gazetede yayimlandiklar1 giin Tirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacagi, yayimlandigr giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnamelerin ayni giin yiiriirliikten kalkacagini amir bulunmaktadir. Dava konusu edilen 528
Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname 20 Mayis 1994 tarihli Resmi Gazetenin miikerrer
sayisinda yayimlanmistir. 20 Mayis 1994 tarihi, Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerini
diizenleyen kanun hiikiimlerine gére, Pazar giinleri hari¢ ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
Resmi Gazete nesredilemez. Kurban Bayraminin arifesi olan 20 Mayis giinii Saat 13.00 den
itibaren tatildir.

Dolayistyla 528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin mer'iyete girmesi i¢in bu
saatten once Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tevdii mecburiyeti olmasi lazim gelmektedir.
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Oysa mezkur Kanun Hiikmiinde Kararname TBMM.'ne, genel tatil dolayisiyla Meclisin oldugu
bir saatte devdi edilmis olmakla Anayasanin 91. maddesinde ifadesini bulan "yayimlandig: giin
TBMM.'ne sunulur." hiikkmii ihlal edilmistir.

3- Anayasanin 128, 138 ve 153. maddelerine aykirilik:

Anayasanin 153. maddesinin dordiincii fikrast "iptal kararinin yiriirliige girisinin
ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, iptal kararinin ortaya ¢ikardigi hukuki
boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini 6ncelikle goriisiip karara baglar." besinci fikrasi
da Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizel kisileri baglayacagi yolunda amir hiikiimler tagimaktadir.

Bu hiikiimlerin geregi olarak daha 6nce 6.10.1993 giin ve 1993/35 esas, 1993/34 karar
sayil1 kararmizla iptal edilmis bulunan 520 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinin ilgili komisyonlarinca goriigiilerek 23.3.1994 tarihinde dagitilan 609 Sira
Sayist ile Genel kurulun giindeminde yer almis ve Oncelik ve ivedilikle goriisiilecek isler
arasinda bulunmaktadir. 18.5.1994 tarih ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar
Kurulunca c¢ikarilan 528 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, daha o6nce Yiiksek
Mahkemenizde iptal edilen ve ancak Meclis glindeminde bulunan 520 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile aymi hiikiimleri tasimakta olmakla Anayasanin 153. maddesine tamamiyla
aykiridir.

528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 8. maddesiyle 2992 Sayili Kanuna eklenen
"Ek Madde 2" ile Adalet Bakanligi Merkez ve Tasra Teskilatinda bazi gorevlerde, 657 Sayilt
Devlet Memurlar1 Kanunu ile diger kanunlarin sézlesmeli personel c¢alistirilmasina iliskin
hiikiimlerine bagli olmaksizin, asli ve siirekli bazi kamu hizmetlerinde sézlesmeli personel
istthdam edilebilecegi ongoriilmektedir. Bu diizenlemede keza Anayasanin 7. ve 128.
maddesine aykirilik teskil etmekle birlikte Yiiksek Mahkemenizden daha 6nce Saglik Temel
Hizmetleri Kanunu ile 308 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname dolayisiyla sadir olan E.987/16
ve K.1988/6; E.988/5 ve K.988/55 sayili kararlar1 kuvacehesinde Anayasanin 138 ve
153. maddelerine de aykirilik teskil ettigi diisiiniilmektedir.

Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 Sayil1 Yetki Kanununa dayanilarak
Bakanlar Kurulunca ¢ikarilan 520 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede bilindigi {izere
kanuni dayanaktan yoksun olmasi sebebiyle iptal edilmis bulunmaktadir. Ancak Adalet
Bakanliginin bu iptal karariniza ragmen 520 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile ihdas
edilmis bulunan kadrolara atama yaptig1 s6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin yerini
almak tizere ¢ikarilan 528 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici birinci maddesinden
anlasilmaktadir. Biitiiniiyle iptal edilmis bulunan bir kanun veya kararnameye istinaden yapilan
atamalarin hukuki gecerligi diisiiniilemez. Mutlak butlan olan bir diizenlemeye dayanilarak
yapilan tasarruflarda yoklukla malul olup bunlara sonradan hukuki varlik kazandirilmasi, hukuk
sistemine, hukuk Devleti anlayisina ve Anayasanin 138 ve 153. maddelerine ve yargi
kararlarinin idareyi baglayiciligi ilkelerine gore miimkiin degildir.

Iptal edilmis bulunan bir kararnameye konu kadrolara Adalet Bakanlhiginca atama
yapilmasi ve bu tasarruflarina, hakkinda yiiriitmeyi durdurma karar1 verilmis olan 3990 sayil
Yetki Kanununa istinaden istihsal edilen 528 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile hayatiyet
kazandirmak iizere yapilan bu diizenlemenin de Anayasanin 138 ve 153. maddelerine aykiri
oldugu diisiliniilmektedir.
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4- Anayasanin 163. maddesine aykirilik :

Anayasanin "biitcelerde degisiklik yapilabilme esaslari"mi diizenleyen 163. maddesi
"Genel ve Katma biitgelerle verilen Odenek, harcanabilecek miktarin smirmi gosterir.
Harcanabilecek miktar sinirinin Bakanlar Kurulu Karariyla asilabilecegine dair biitcelere
hiikiim konulamaz. Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ile biitcede degisiklik
yapmak yetkisi verilemez." hilkkmiinii tasimaktadir. Dava konusu 528 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname ile Adalet Bakanligi merkez teskilati i¢in muhtelif derecelerden toplam 175 adet
kadro ihdas edilmistir. Bu kadrolarin tamami da serbest olup, 1994 mali yili igerisinde
kullanilabilecek durumdadir.

Mezkur Kanun Hiikmiinde Kararnameye sonradan eklenen gecici maddeden anlasildig:
iizere bu kadrolara atama da yapilmistir. Bu suretle genel biitceye dahil bir kurulus olan Adalet
Bakanliginin 1994 mali yili biitgesiyle 6ngoriilmiis bulunan harcanabilecek 6denek sinirlar
Anayasaya aykiri olarak asilmistir. Oysa boyle bir yetkinin kullanilamayacagini hatta Bakanlar
Kuruluna boyle bir yetkinin verilemeyecegini amir bulunan 163. madde, bu Kanun Hiikmiinde
Kararname ile ihlal edilmistir. Bakanlar Kurulu olmayan bir yetkiyi kullanmistir.

Biitiin bu sebeplerle 18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili Yetki Kanununa dayanilarak
cikarilan 18.5.1994 giin ve 528 sayili "2992 Sayili Adalet Bakanlig1r Teskilat ve Gorevleri
hakkinda kanun hiikmiinde kararnamenin Degistirilerek Kabulii hakkinda Kanunun Bazi
Maddelerinde ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye Ekli cetvellerde Degisiklik
yapilmasina iliskin Kanun Hiikmiinde Kararname" yukarida aciklanan durumlar
muvacehesinde Anayasanin 6, 7, 87, 91, 128, 138, 153 ve 163. maddelerine aykir1 olup, ayrica
Meclis giindeminde bulunan ve daha dncede Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis olan bir
konuyu yeniden Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlemekle agikca yasama organinin
yetkisini gasp niteliginde olmakla iptali gerekmektedir.

Sonug ve Istem : Gerek Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan 3911 Sayil1 Yetki
Kanunu ile yiiriitmenin durdurulmasina karar verilen ve iptal ile sonuclanmasi muhtemel
bulunan 3990 sayil1 Yetki Kanunu ayn1 mahiyette olmakla birlikte yine iptal edilmis olan 520
Sayil1 Kanun Hiilkmiinde Kararname ile 528 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararname yukarida iptal
gerekgelerimiz meyaninda acikladigimiz {lizere ayni nitelik ve kapsamda olmakla dayandigi
Yetki Kanununun iptali karsisinda yine kanuni mesnetten yoksun kalacagi, bu kararnameye
dayanilarak yapilacak tasarruflarinda ileride telafisi miimkiin olmayan uygulamalara yol
acacaginin muhakkak oldugu diisiiniilmektedir. Idarenin iptal edilen 520 sayili Kararnameye
ragmen uygulama ve tutumu 528 sayili kararnameye konulan gecici hiikiimlerden
anlagilmaktadir. Iyi niyetle hareket etmedigi boylece sabit olan idarenin daha biiyiik boyutlarda
hukuk dis1 tasarruflarda bulunmasin1 6nlemek amaciyla:

1- Yiiksek Mahkemenizce, 3911 Sayili Yetki Kanununun iptali sebebiyle hukuki
dayanaktan yoksun oldugu gerekgesiyle iptal edilen 520 sayili Kanun hiikkmiinde Kararnamenin
yerini almak iizere, yiirliitmenin durdurulmasia karar verilen 3990 sayili Yetki Kanununa
istinaden ¢ikarilan 528 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin de yiiriitmesinin durdurulmast,

2- Iptal gerekgelerimiz boliimiinde izah edilen sebeplerle 20 Mayis 1994 tarihli ve
miikerrer 21939 sayili, Resmi Gazetede yayinlanan 528 sayil1 2992 Sayili Adalet Bakanliginin
Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii
Hakkinda Kanunun Bazi maddelerine ve 190 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli
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cetvellerde Degisiklik yapilmasina iligkin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin Anayasanin 6, 7,
87,91, 128, 138, 153 ve 163. maddelerine aykir1 oldugundan iptali, talebidir.""



