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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
13.6.1994 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Bakanlar Kurulu, 418 ve 433 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Yiiksek
Mahkemenizce iptal edilmesi sonucunda dogacak hukuki boslugu doldurmak iizere Anayasaya
aykiriligi sebebiyle iptali muhtemel olan ve yiirlitmesinin durdurulmasina karar verilen
18.5.1994 giin ve 3990 sayili Kanuna istinaden 527 sayili "Memurlar ve Diger Kamu
Gorevlileri ile ilgili Bazi1 Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun Hiikmiinde Kararnameyi" ¢ikarmistir.

Bilindigi iizere Anayasanin 91. maddesi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin Resmi
Gazete'de yayinlandiklar giin Tirkiye Biliyiik Millet Meclisi'ne sunulmasini Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin Meclis Komisyon ve Genel Kurulunda oncelik ve ivedilikle goriisiilmesini,
yayinlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine sunulmayan kararnamelerin ayni giin
yiriirliikten kalkacagini, yani hig yiiriirliige girmemis olacagini amir bulunmaktadir.

Gerek 418 sayil1 gerekse 433 sayil1 Kanun Hitkmiinde Kararnameler bu hiikkmiin geregi
olarak yayinladiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne sunulmus olmakla birlikte, bu
Kanun Hiikmiinde Kararnamelerin iptaline iliskin kararla taninan alt1 aylik siire i¢erisinde dahi
Bakanlar Kurulu mezkur Kanun Hiikmiinde Kararnameleri kanunlastirma imkanina sahiptir.
Ancak Bakanlar Kurulu s6z konusu Kararnamelerin yasama organindan gegirme yerine yeni
bir yetki kanunu ¢ergevesinde yine ayni hiikiimleri ihtiva eden yeni bir Kanun Hiikmiine
Kararname ¢ikarma yoluna giderek yasama organinin goérevlerine miidahalede bulunmus ve
dolayisiyla Anayasanin 6, 7, 87, 91 ve 138 ile 153. maddelerini ihlal etmistir.

527 Sayilh Kanun Hiikmiinde Kararnamenin, iptal davasina konu ettigimiz gegici 2.
maddesi "Gegici Madde 2.- Bagbakanliga bagli kuruluslarin merkez teskilatinda 657 sayili
Devlet Memurlar1 Kanununa gore g¢alisan personele, miilga 433 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gegici birinci maddesi uyarinca 6denmekte olan fazla ¢aligma iicretlerinin, bu
konuda yeni bir diizenleme yapilincaya kadar ayni esas, usul ve oranlar dahilinde 6denmesine
devam olunur." hiikkmiinii getirmekle Bagbakanlik ve bagli kuruluslarinin merkez teskilatlarinda
calisan ve 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa tabi olan personele, bu kuruluglarin tasra
teskilatlarinda goérevli memurlarla, diger kamu kuruluslarinin memurlarina kiyasla imtiyaz
tanimaktadir.

Esasen bu gec¢ici madde ile s6z konusu edilen "yeni bir diizenleme yapilincaya kadar..."
ibaresinin geregi 527 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile Degistirilen 657 Sayili Devlet
Memurlari Kanununun 178. maddesi dolayisiyla yapilmistir.

Zira 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun 527 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ile degisik 178. maddesi 657 sayili Kanunu tabi biitiin kurumlarda ve bu kuruluslarda ¢alisan
memurlar i¢in uygulanacak objektif ve genel bir kural getirmistir. Bu hiikkme gore de belirli bazi
istisnalar disinda fazla ¢aligmanin {icret yerine izinle karsilanmasi 6ngoriilmiistiir. Dava konusu
ettigimiz gegici 2. madde ise bu genel kurala istisna getirmek suretiyle Bagbakanlik ve bagl
kuruluslarin sadece merkez teskilatlarinda ¢alisan memurlara imtiyaz tanimak suretiyle en
yiiksek devlet memurunun (ek gdsterge dahil) aylik tutarinin % 20 si- % 35'i arasinda nakit
olarak 6denmesi hem bu kuruluglarin tagra teskilatlarinda daha agir ve zor sartlarda ¢alistirdigi
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memurlar ile ve hemde diger kuruluslarin merkez ve tasra kuruluslarinda istihdam
edilen memurlar1 arasinda ¢ok biiylik esitsizlik ve haksizlik yaratmaktadir. Bu tiir
diizenlemeninde Anayasanin 10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesine aykir1 oldugu
diistiniilmektedir.

Bu aciklamalar muvacehesinde;
1. Anayasanin 6. ve 7. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 6. maddesine gore egemenlik kayitsiz ve sartsiz milletindir. Hi¢ bir kimse
veya organ kaynagin1 Anayasadan almayan bir yetkiyi kullanamaz. Tiirk Milleti egemenligini
Anayasanin koydugu kurallar igerisinde yetkili organlar1 eliyle kullanir. Bu genel kurala gore
yasama yetkisi, kanun koyma gorevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine aittir. Keza Anayasanin
7. maddesi de bu yetkinin devredilemeyecegini 6ngérmiis bulunmaktadir.

Her ne kadar Bakanlar Kurulu, iptali maksadiyla agilan bir dava sebebiyle yiiksek
mahkemenizde derdest bulunan ve hakkinda "yiiriitmenin durdurulmasi”" karar1 verilmis olan
18.5.1994 giin ve 3990 Sayili1 Yetki Kanununa istinaden bu Kararnameyi diizenlemis ise de
kapsam ve mabhiyeti itibariyle ayni olup Meclis'te bulunan bir konuyu yok sayarak dogrudan
yasamanin gorevine miidahale eder bir tutum izlemistir. Dolayisiyla 527 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname ile yapilan diizenlemeler 3990 Sayili Yetki Kanunu kapsaminda olsa
dahi, Meclis'te bulunan bu konular1 kanunlagtirmak iizere bir ¢caba gdstermeyen ve 418 sayilt
Kararname ile 433 Sayili Kararnamenin iptallerine dair kararla taniman 6 aylik siireyi kanun
cikarmak yoniinde degerlendirmeyen Bakanlar Kurulu bu konularda oncelik, ivedilik yada
zorunluluk iddiasinda bulunamaz.

Bu sebeple dava konusu 527 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gegici ikinci
maddesinin Anayasanin 6. ve 7. maddelerine aykiri oldugu diisiiniilmektedir.

2. Anayasanin 10 uncu maddesine aykirilik :

Bilindigi lizere Anayasanin 10. maddesi hi¢ bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa
imtiyaz tanmamayacagini ve Devlet organlarinin ve Idare makamlarmin biitiin islemlerinde
esitlik ilkesine uygun hareket etmelerini Ongdrmiistiir. 536 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin gerek 41. maddesi ve gerekse gecici 5. maddesiyle fazla mesai {icretleri
konusunda 6zel ve farkli hiikiimler getirmek suretiyle 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununa
gore istihdam edilen diger memurlar arasinda esitsizlik yaratacak bir tarzda diizenlenmistir.
Zira 527 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun fazla
caligma ticretine iliskin 178. maddesi degistirilmek suretiyle belirli istisnalar diginda fazla
caligmanin izinle karsilanacagi genel ilkesi burada zedelenerek Bagbakanlik ve bagh
kuruluslarin merkez teskilatinda gérevli memurlara en yiiksek Devlet Memurunun (ek gosterge
dahil) ayligina endeksli fazla ¢caligma ticreti 6denmesinin 6ngoriilmesi hem yukarida zikredilen
kuruluglarin tagra teskilatinda calisan memurlar ve hemde diger Bakanlik ve kuruluslarin
memurlarina nazaran imtiyazli bir durum yaratmaktadir. Boyle bir diizenlemede Anayasanin
10. madde ilkelerine aykiridir.

3. Anayasanin 87 ve 91. maddelerine aykirilik,

Anayasanin 7. maddesine paralel olarak,
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Tirkiye Biiylik Millet Meclisinin gorev ve yetkilerini diizenleyen 87. maddesi
kapsaminda "...Bakanlar Kuruluna belli konularda Kanun Hiikmiinde Kararname g¢ikarma
yetkisi vermek;..." de bulunmakta ise de bu hiikiim Meclis giindeminde bulunan bir kanunun
da, geri ¢ekme lizumunu dahi hissetmeden ayn1 Kanunun Kanun Hiikmiinde Kararname ile
diizenlenebilecegi anlamini tasimaz.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine intikal etmis ve her an goriisiilmesi imkan dahilinde
bulunan bir Kanun konusunun, yeni bir Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenilmesi,
Anayasanin 6 ve 7. maddelerine aykir1 oldugu kadar 87. ve 91. maddelerine de aykirilik teskil
etmeleri geregi diisiiniilmektedir.

Keza Anayasanin 91. maddesinde de yer alan Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde
Kararname c¢ikarma yetkisi verilebilecegi yolundaki hiikmiide yukaridan beri agiklamaya
calisi@imiz ana kurallardan ayr1 diisiinmek miimkiin degildir. Bu madde dahi diizenleme
Bakanlar Kurulu yetki gasbi niteligini de beraberinde getirecek boyut ve Oolgiilerde
yorumlanamaz. Gerek Anayasada yer alan hiikiimlerin ve gerekse mustakar iptal kararlarinizda
acikca ifadesini bulan zorunluluk ve ivedilik halleri bu Kanun Hiikmiinde Kararname igin
distiniilemez ve Yiice Meclisin giindeminde bulunan bir konuda Bakanlar Kurulu
yetkilendirilemez. 3990 Sayili Yetki Kanununun kapsam ve mahiyetinin de bu cercevede
distintiliip uygulanmasi gerekir. Aksi bir davranig Anayasanin séz konusu maddelerine
aykirilig1 olusturur.

Diger taraftan yine Anayasanin 91. maddesinin altinci ve sekizinci fikralarinda, Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerin Resmi Gazete'de yayimlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulacagi, yayimlandigir giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan
kararnamelerin ayni giin yiiriirliikten kalkacagini amir bulunmaktadir. Dava konusu edilen 527
Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname 20 Mayis 1994 tarihli Resmi Gazete'nin miikerrer
sayisinda yayimlanmistir. 20 Mayis 1994 tarihi, Ulusal Bayram ve genel tatil giinlerini
diizenleyen Kanun hiikiimlerine gére Pazar giinleri hari¢ ulusal bayram ve genel tatil giinlerinde
Resmi Gazete nesredilemez. Kurban bayraminin arifesi olan 20 Mayis giinii saat 13.00 den
itibaren tatildir. Dolayisiyla 527 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin meriyete girmesi i¢in
bu saatten 6nce Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine tevdii mecburiyeti olmasi lazim gelmektedir.
Oysa mezkur Kanun Hiikmiinde Kararname Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine, genel
tatil dolayisiyla Meclis'in tatil oldugu bir saatte tevdi edilmis olmakla Anayasanin 91.
maddesinde ifadesini bulan "yayimlandigi giin Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne sunulur."”
hiikmii ihlal edilmis ve bu kararname yiiriirliige girmemistir.

4. Anayasanin 138. ve 153. maddelerine aykirilik :

Anayasanin 138. maddesinin son fikrasinda "yasama ve yiirlitme organlar ile idare
mahkeme kararlarina uymak zorundadir; bu organdan ve idare Mahkeme kararlarmni higbir
surette degistiremez ve bunlarin yerine getirilmesini geciktiremez." 153. maddesin dordiincii
fikras1 da "iptal kararinin yiiriirliige girisinin ertelendigi durumlarda, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi iptal kararinin ortaya cikardig hukuki boslugu dolduracak kanun tasar1 veya teklifini
oncelikle goriisiip karara baglar." Besinci fikras1 da Anayasa Mahkemesi kararlarinin yasama,
yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gercek ve tiizem kisileri baglayacagi yolunda
amir hiikiimleri tasimaktadir.

Bu hiikiimlerin geregi olarak daha 6nce Yiiksek Mahkemenizce iptal edilmis bulunan
418 ve 433 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nde olup,
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oncelik ve ivedilikle goriisiilecek isler arasinda bulunmaktadir. 18.5.1994 tarih ve 3990 sayili
Yetki Kanununa dayanilarak Bakanlar Kurulunca c¢ikarilan 527 Sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, daha 6nce yliksek mahkemenizde iptal edilen ve ancak yasama organinda bulunan
418 ve 433 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamelerle ayni hiikiimleri tasimakta olmakla
Anayasanin 138 ve 153. maddelerine tamamiyla aykiridir.

Biitiin bu sebeplerle, hakkinda yiirlitmenin durdurulmasi karar1 verilmis bulunan
18.5.1994 tarihli ve 3990 sayili Yetki Kanununa istinaden ¢ikarilan 18.5.1994 tarihli ve 527
sayili Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile ilgili Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gecici 2.
maddesi Anayasanin 6, 7, 10, 87, 91 ve 138 ile 153. maddelerine aykir1i oldugu
diistiniilmektedir.

Sonu¢ ve Istem : Dayandigi 3990 Sayilh Yetki Kanunu hakkinda "yiiriitmenin
durdurulmasina" karar verilmis olmakla "Memurlar ve Diger Kamu Gorevlileri ile Ilgili Bazi
Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname'nin gegici 2. ve 3. maddeleri ile, Bagbakanlik ve bagli Kuruluslarinin Tegkilat
Kanun ve Kanun Hiikkmiinde Kararnamelerinde yer alan fazla mesai 6denmesine iliskin
hiikiimlerinin;

1. 527 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 657 Sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
178. maddesinde yapilan yeni diizenleme sebebiyle, diger kanunlardaki bu maddeye aykiri
hiikiimler zimnen kaldirilmis olacagindan, Devlet Memurlarinin biiyiik bir béliimiinii magdur
eden ve Bagbakanlik ve bagli kuruluslarinin merkez teskilatinda gérevli memurlara imtiyaz
tanimasi sebebiyle Anayasanin 10. maddesindeki esitlik ilkesine aykirilik teskil ettiklerinden
yiiriitmelerinin durdurulmasi,

2. Iptal gerekgelerimiz béliimiinde arz ve izah edilen sebeplerle 527 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin gegici 2. ve 3. maddelerinin, Anayasanin 6, 7, 10, 87, 91 ve 138 ile
153. maddelerine aykir1 oldugundan iptali,

Talebinden ibaret olup Anamuhalefet Partisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Grubu adina
bu istikamette karar verilmesini arz ve talep ederim.""



