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"

II. ITIRAZIN GEREKCESI :

Itiraz yoluna bagvuran Danistay Altinc1 Dairesi'nin 21.4.1993 giinlii, Esas: 1992/1437
sayil1 karar1 aynen soyledir:

"Adana Biiyliksehir Belediyesinde Miilkiye Bas Miifettisince yapilan bir sorusturma
sirasinda diizenlenen rapor dogrultusunda 12.10.1990 giinlii, 183 sayili Belediye Meclisi karar1
ile kabul edi len imar plam degisikliginin 1580 sayili Yasanin 74. maddesine gore iptali
talebiyle dosyanin Danistay'a gonderildigi ve anilan planin Danistay Birinci Dairesince iptaline
karar verilmesinden sonra, s6z konusu karar gereginin yerine getirilmesinin belediyeye
bildirilmesi iizerine, belediye tarafindan planin iptaline iliskin islemin iptali istemiyle agilan
davaya ait dosya incelendi:

1580 sayili Belediye Kanununun 74. maddesinde "Adi ve fevkalade i¢timalar haricinde
veya vazife ve selahiyeti kanuniye hilafina veya Devlet kanun ve nizamnamelerine mugayir
olarak ittithaz olunan miilhakat meclisi kararlar1 valinin talebi {izerine vilayet idare heyeti
tarafindan, vilayet merkezi olan mahallerde Dahiliye Vekilinin talebi iizerine Devlet Surasinca
tetkik olunarak tasdik veya iptal olunur." kurali yer almaktadir. Anayasanin 125. maddesinde,
idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine karsi yargi yolunun agik oldugu belirtilmis, 155.
maddesinde ise Danistay'in, idari mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi
merciine birakmadigi karar ve hiikiimlerin son inceleme mercii oldugu, kanunla gosterilen belli
davalara da ilk ve son derece mahkemesi olarak bakacagi, Danistay'in, davalar1 gérmek,
Basbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek,
tiiziik tasarilarin1 ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar
coziimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevli bulundugu aciklanmistir.

Ote yandan 2575 sayili Danistay Kanununun Birinci Dairenin gorevlerini belirleyen 42.
maddesinin (1) bendinde, Belediye Kanunu ile Danistay'a verilip idari davaya konu olmayan
isleri inceleyerek geregine gore karara baglayacagi veya diisiincesini bildirecegi belirtilmis
bulunmaktadir.

Danistay Kanununun 42. maddesinin yukarida yer alan hilkmii ile Danistay Birinci
Dairesine verilen gorevlerin Anayasanin 155. maddesindeki "Kanunla gosterilen diger isler"i
kapsadig1 ve s6z konusu gorevlerin yargisal nitelik tasimayip, idari gorevler oldugu sonucuna
varilmaktadir.

Olayda ise, davaya konu olan imar plan1 degisikligi Danistay Birinci Dairesinin karar1
ile 1580 sayil1 Yasanin 74. maddesine gore iptal edilmistir. Hal boyle olunca, artik yargi karari
niteligini kazanan bu kararin iptal davasina konu edilmesi miimkiin olmamaktadir.

Hukuk devletinin baslica amaci, kamu giicii karsisinda kisinin hak ve 6zgiirliiklerini
korumaktir. Bu amaca ulasabilmek i¢in kullanilan aracglar ayn1 zamanda hukuk devleti
kavraminin 6geleridir. Bunlardan en 6nemlileri devletin degisik islevlerinin ayr1 organlar eliyle
yiiriitiilmesi anlamina gelen "kuvvetler ayrilig1" ilkesi baglaminda idarenin hukuka baglilig1 ile
zarar verici islem ve eylemlerinden sorumlu tutulmasi ve yargi giivencesidir. Hukuk devle
tinde, yonetimin tiim eylem ve islemlerinin hukuka uygunlugu zorunlu dur. Bu nedenle hukuk
devletinin vazgecilmez kosullarindan birisi "Idarenin yargisal denetimi"dir.
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"[darenin her tiirlii eylem ve islemlerine kars1 yargi yolu agiktir" kuraliyla Anayasa'nin
amacladigi iste bu etkili yargisal denetimdir.

Bu denetimin en 6nde gelen araglarindan birisi de iptal davasidir.

Iptal davas1 sonucunda verilecek olan hiikiim ile dava konusu islem iptal edildigi
takdirde biitlin sonuglar1 ile birlikte tesis edildigi andan baslayarak hukuk aleminden
cikarilirken, davanin reddi halinde ise islemin hukuka uygunlugu yargisal bir kararla
vurgulanmig olur. Bununla birlikte, 1580 sayil1 Yasanin metni yukarida yazili 74. maddesi ile
Danistayca incelenerek tasdik veya iptal olunacagi ongoriilen belediye meclisi kararlarinin
Birinci Dairece incelenmesinin yargisal denetimden gegmesi gerekli bir idari igleme karsi agilan
davanin yargisal karar vermeye yetkisi bulunmayan anilan dairece karara baglanmasi suretiyle
yargl yolunun kapatilmasi1 sonucunu ortaya ¢ikarmaktadir.

Bu durumda 1580 sayili Yasanin 74. maddesinde "... Devlet Surasinca tetkik olunarak
..."" ifadesinden sonra gelen "tasdik veya iptal olunur." sdzciiklerinin yargi denetiminin ortadan
kaldirilmas1 sonucunu dogurmasi nedeniyle bu sdzciiklerin Anayasanin 125. madde sine
aykir1 oldugu kanisina varildigindan, iptal istemiyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina ve
isin esasina iliskin verilecek kararin Anayasa Mahkemesi kararinin yaymlanmasina kadar
ertelenmesine 21.4.1993 giiniinde oybirligiyle karar verildi.""



