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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
12.11.1993 giinlii dava dilek¢esinin gerekce boliimiinde aynen sdyle denilmektedir :

"Tiim demokratik iilkelerde oldugu gibi iilkemizde de gerek 1961 Anayasasinda gerekse
1982 Anayasasinda kuvvetler ayriligi ilkesi benimsenmistir. Buna gore yasama, yiiriitme ve
yargl organlariin gorev ve yetkileri ayr1 ayri belirlenmis; Anayasanin 7. maddesi "yasama
yetkisinin Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait oldugunu, bu yetkinin

devredilemeyecegini,

8. maddesi, yiiriitme yetkisinin Cumhurbaskan1 ve Bakanlar Kurulu eliyle Anayasaya
ve Kanunlara uygun olarak kullanilacagini,

9. maddesi, yargi yetkisinin Tiirk Milleti adina bagimsiz mahkemelerce kullanilacagini
emretmistir.

Ayrica Anayasamizin 87. maddesinde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin Kanun yapmalk,
degistirmek ve kanun kaldirmakla gorevlendirildigi ifade edilmistir.

Yine Anayasanin "Baslangi¢" kisminin altinci fikrasinda, "Kuvvetler ayriminin, Devlet
organlart arasinda stiinlik siralamasi anlamina gelmeyip, belli Devlet yetkilerinin
kullanilmasindan ibaret ve bununla sinirlt medeni bir i boltimii ve igbirligi oldugu, {istiinliigiin
ancak Anayasa ve Kanunlarda bulundugu" belirtilmistir.

Parlamenter demokratik rejimin temeli olan parlamentolar, iktidar1 ve muhalefetiyle
milletin temsilcilerinden olugsan Anayasal bir organdir. Bu nedenle tiim toplumu ilgilendiren,
fertleri baglayan, uyulmasi zorunlu objektif kurallardan olusan kalic1 yasalarin yapilmasi, ancak
Mecliste toplumsal uzlasma zemini yaratilarak miimkiin olabilmektedir.

Devletin temel yapisini bu esaslara dayandiran Anayasamiz; rejime islerlik kazandirmak
acisindan bu konuda bazi istisnai kurallara da cevaz vermistir. Anayasanin 91. maddesi;
"Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, Bakanlar Kuruluna Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma
yetkisi verebilir. Ancak sikiyonetim ve olaganiistii haller sakli kalmak {izere, Anayasanin 2.
kisminin 1. ve 2. boliimlerinde yer alan temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile 4. boliimiinde
yer alan siyasi haklar ve ddevlerin Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle diizenlenemeyecegi"
esasini getirerek bu konuda Tiirkiye Biiylik Millet Meclisinin Kanun Hiikmiinde Kararname
cikarma yetkisi vermeyecegi belirlenmistir.

Belirtilen konular disinda, verilecek yetki yasasinda ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma siiresinin ve siiresi igerisinde birden
fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilmayacaginin gosterilmesi kurali ongoriilmiistiir.

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde beklemeye tahammiilii
olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacagi, olagan bir yol olmadig1, Anayasanin 91.
maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler, Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle ve
ivedilikle goriisiiliir." Hitkmiinde ifadesini bulmaktadir.
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Kanun yapma yetkisi yalniz Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin olunca ve 6zellikle bu
husus yasada belirtilmis ise artik Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ok zorunlu haller disinda 91.
madde imkan vermis olsa bile diislinlilmemelidir. Yasamay: yliriitmenin egemenligine
baglayan yontemin hukukun iistlinliigii ilkesi ile bagdasamayacagi gozetilmelidir.

Anavatan Partisi olarak cagdas bir uygulama olan Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmas: yetkisine karsi degiliz. Hatta Hukuk kurallari igerisinde olmak sartiyla bunun
gerekli ve zorunlu olduguna da inanmaktayiz. Ancak Yiice Mahkemenizin de pek ¢ok kararinda
belirttigi gibi bu yetki parlamentoyu dislayan, acik bir yetki devri seklinde olmamalidir.

Yasalarin ¢ikarilmasinda, {istiin olan Anayasaya uygunluga gerekli 6zen gosterilmez ve
buna uyulmaz; keza Anayasaya aykirili§i Anayasa Mahkemesi kararlariyla ortaya konulmusg
yasalar veya bu yasalara dayanilarak cikarilmis Kanun Hiikmiinde Kararnameler Anayasa
Mahkemesi kararlarina ragmen yiiriirliige konulursa Hukuk devletinden s6z etmek miimkiin
olamaz.

Iptali istemi ile Yiice Mahkemenize basvuruda bulundugumuz séz konusu Kanun
Hiikmiinde Kararname Yiice Mahkeme tarafindan "Esas 1993/26, Karar 1993/28" sayili ve
16.9.1993 tarihli karar ile iptal edilen 3911 Sayili "Memurlar ve Diger Kamu Gdorevlileri
Hakkindaki Bazi Kanunlar ile Teskilat Kanunlarinda Degisiklik Yapilmasma Dair Yetki
Kanunu'"na dayanilarak ¢ikarilmis Kanun Hiikmiinde Kararnameler dizisinden bir tanesidir.

Yiice Mahkemenin 8.10.1993 tarihli Resmi Gazetede yayinlanan 3911 Sayili Yetki
Kanununa iliskin iptal gerekcesinde de acik¢a ifade edildigi gibi yasal dayanaktan yoksun
olarak ¢ikarilmig bulunan bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile Yasama Organinin yetki ve
gorev alanina girilmekte, Bakanlar Kuruluna mahiyeti belirsiz genis yetkiler verilerek Meclis
devre dis1 birakilmistir.

Hiikiimet yetkililerinin c¢esitli agiklamalarindan da anlasilacagi gibi bu Kanun
Hiikmiindeki Kararnameler Anayasada ifade edilen, belirli bir zorunluluk veya ivedilik geregi
olarak c¢ikarilmamistir. Meclisi ¢alistiramayan Koalisyon ortaklari tek ¢oziimii Meclisi devre
dis1 birakarak her vesile ile elestirdikleri Kanun Hiikmiinde Kararname c¢ikarma yoluna
bagvurmakta bulmuslardir.

Nitekim 27.6.1993 tarih ve 3911 Sayili Yetki Yasasina dayanilarak kisa siire igerisinde
36 adet Kanun Hiikmiinde Kararname yiiriirlige konulmustur. Bu Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerin bir kismi ise Yetki Yasasinin iptal edildiginin agiklandig1 giin Resmi Gazetenin
Miikerrer sayisinda yayimlanmigtir.

Hiikiimetin bu hukuk tanimaz tutumunu Anayasanin 91. maddesinde ifade edilen "Yetki
Kanunlar1 ve bu Kanunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye Biiylik Millet
Meclisi Komisyonlar1 ve Genel kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriistliir" hikkmii ile
bagdastirmak imkansizdir.

Bir hukuk devletinde; Kanun koyucunun ve Hiikiimetin ilk isi Anayasay1 iistiin tutmak
ve Anayasadaki prensiplerle bagdagsmayan hiikiimleri ihtiva eden Kanunlarin ve
Kararnamelerin iptal davasi ve kararin1 beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek olmalidir.
Oysa hiikiimet Anayasa Mahkemesi kararinin agiklandiglr giinden bugiine kadar higbir
¢oziim yolu ortaya koymadigi gibi memleketi hukuki kaosun i¢ine siiriikleyecek beyanatlarla
vakit gecirmektedir.
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Bu durum karsisinda Grubumuz daha 6nce yaptig1 bagvurulara dayanilarak iptal edilen
8 Kanun Hiikmiinde Kararnameye ilave olarak iptal edilen 3911 Sayili Yetki Kanununa
dayanilarak c¢ikarilmis olan ve dava agma siliresi heniiz dolmamis bulunan diger Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerinde Anayasaya aykirt oldugu gerekgesiyle iptal edilmesi gerektigini
diisiinerek Yiice Mahkemenize basvurmaya karar vermistir.

Anayasanin 2., 7., 87., 91. ve 153. Maddelerine Aykirilik Gerekgeleri :

- Anayasanin 2. maddesine aykirilik : Bilindigi iizere Anayasanin 2. maddesi, Devletin
bir hukuk devleti oldugunu belirlemektedir. Hukuk devletinde her tiirlii eylem ve islemin
hukuka uygun olmas1 esas prensiptir. Yukarida genel gerekcelerimizde de izah edildigi lizere
bu Kanun Hiikmiinde Kararname iptal edilen bir Yetki Yasasina dayanilarak ¢ikarilmis, daha
dogrusu hukuki dayanagini kaybetmis, hukukun {istiinliigii ve hukuk devleti ilkesini zedeleyici
unsurlar igermektedir. Bu nedenle iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 7. maddesine aykirilik : Yine genel gerekcelerde ifade ettigimiz gibi bu
Kanun Hiikmiinde Kararname Bakanlar kuruluna c¢ok genis alanlarda mahiyeti 6nceden
kestirilemeyen zorunlu hallerin disinda bir ¢ok yasada degisiklik ve diizenleme yapma yetkisi
veren ve iptal edilen bir yasaya dayanilarak ¢ikarilmistir. Bu 6zelligi ile bu Kanun Hiikmiinde
Kararname de digerleri gibi Meclisi devre dis1 birakan yetki devri mahiyetinde unsurlari tagiyan
bir Kararnamedir. Bu itibarla Anayasanin 7. maddesindeki yetkinin devredilemeyecegi
hiikmiine aykiridir, iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 87. maddesine aykirilik : Anayasanin 87. maddesi "Kanun koymak,
degistirmek ve kaldirmak" yetkisini Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine vermistir. Hiikiimet
cikardigi bu Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle bir yil siire ile Meclisi devre dis1 birakarak
yasama yetkisini yliriitmeye birakmay1 hedeflemistir. Herhangi bir yetki devri ise Anayasanin
bu maddesine aykirilik teskil edeceginden iptali gerekmektedir.

- Anayasanin 91. maddesine aykirilik: Anayasanin 91. maddesinin 8. ve 9. fikralar::

"Kararnameler, Resmi Gazetede yayinlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulur.

Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde Kararnameler Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir."

Hikiimlerini amirdir.

Anayasanin bu agik hiikmii ortada iken Hiikiimet ivedi ve zorun lu bir durum olmadigi
halde pek cok konuyu Kanun Hiikmiinde Kararname yolu ile diizenleyerek yiiriirliige
koymustur. Hatta baz1 Kanun Hiikmiinde Kararnameler Meclis giindeminde yer aldigi halde
goriisilemedigi icin Kanun Hiilkmiinde Kararname olarak yeniden diizenlenip Meclise
sevkedilmistir. Bu durum da gostermektedir ki Anayasanin 91. maddesinin ruhuna aykir1 olarak
bir ¢cok konuda Kanun Hiikmiinde Kararname Hiikiimet tarafindan Meclise ragmen diizenlenip
yiiriirliige konulmustur. Hukuki dayanaktan yoksun olan bu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
iptal edilmesi gerekmektedir.

- Anayasanin 153. Maddesine Aykirilik :
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Anayasanin 153. maddesinin 6. fikras1 "Anayasa Mahkemesi kararlar1 Resmi Gazetede
hemen yayinlanir ve yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel
kisileri baglar." hilkkmiinii amirdir.

Kanunkoyucu yasal diizenlemelerinde hukuk ve Anayasanin {istiin kurallarina baghdir.
Buna gore Anayasaya aykir1 bulunan hukuk kurallarinin yeniden yasalastirilmamasi gerektigi
Yiice Mahkemenin bir ¢cok kararinda defalarca agiklanmistir. Hal boyle oldugu halde; Hiikiimet;
Anayasa Mahkemesinin Esas 1991/27, Karar : 1991/50 sayili kararlar ile iptal edilen 3755
sayili Yetki Yasasinin iptal kararinda ileri siiriilen gerekgeleri hice sayarak ayni mahiyette,
ancak daha genis kapsamli hiikiimler ihtiva eden 3911 sayili Yetki Kanununu ¢ikarmistir.
Anayasanin 153. maddesinin sarih hiikmiine ragmen tanzim edilen 3911 say1l1 bu Yetki Kanunu
da Yiice Mahkeme tarafindan 16.9.1993 tarihinde iptal edilmistir.

Anayasa Mahkemesi kararlarinin baglayiciligi hitkmii karsisinda iptal edilecegi acikca
belli olan bu yetki kanununa dayanilarak yiiriirliige konulan s6z konusu Kanun Hiikmiinde
kararnamelerin hukuki dayanaktan yoksun olacagi bilinen bir gercektir.

Anayasanin lafsina ve ruhuna aykir1 olarak ¢ikarilmis bulunan bu Kanun Hiikmiinde
kararnamenin de digerleri gibi iptal edilmesi gerektigi inanci ile Yiice Mahkemeye bagvurmus
bulunmaktayiz.""



