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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Danistay 10. Dairesi'nin 9.2.1993 giinlii bagvurma kararinin gerekgesi aynen soyledir :

"Devlet memurlarinin emeklilik haklari, 5434 sayili Emekli Sandigi Yasastyla
memuriyet statiisiine bagh olarak diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemeye gore emekli kesenek
ve karsiliklari, kural olarak memurlarin kazanilmis hak aylik dereceleri iizerinden tahsil
edilmekte; emekli ayliklar1 da yine kazanilmis hak aylik dereceleri bu derecelerin gosterge ve
ek gostergeleri ile gorev linvaninin ek gostergeleri lizerinden hesaplanmaktadir. Emeklilik
statiisiiyle memuriyet statiisii arasinda kurulan organik bagin sonucu olarak memuriyet
statiisiinde yapilan degisiklikler emeklilik statiisiinii de dogrudan etkilemektedir. Memuriyet
statiisiinde yapilan degisiklikler, degisiklige iliskin yasal diizenlemenin yiiriirliige girdigi
tarihten sonra emeklilik statiisiine gegenler hakkinda dogrudan uygulanmaktadir. Ancak
memuriyet statiisiinde derece yiikselmesine olanak saglayan degisikliklerin ayn1t memuriyet
statiisiinde bulunup, degisiklikten once emeklilik statiisiine gecenler hakkinda dogrudan
uygulanmast miimkiin olmamakta; eski emeklilerin durumu degisiklige iliskin yasal
diizenlemede 6zel olarak diizenlenmektedir. Nitekim biitiin memurlara birer derece verilmesine
iliskin 2182 sayil1 Yasada ve kadrosuzluk nedeniyle terfi edemeyen memurlarin {ist derecelere
yiikselmesine olanak saglayan 331 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamede daha 6nce emekliye
ayrilmig olanlar da yasal diizenlemenin kapsamina alinmig; bu sekilde aynit memuriyet
statlistinden emekliye ayrilanlarin emeklilik haklar esitlenmistir.

Yiiksenilebilecek derece tavani memuriyet statlisiiniin  Oonemli bir 06gesini
olusturmaktadir. Polis memurlarinin 657 sayili Yasada 5. derece olarak belirlenen
yiikselebilecekleri derece tavani, 351 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameyle 15.1.1989 tarihi
itibariyle 3 ncii dereceye yikseltilmistir. 30.12.1988 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan
"Cesitli Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararname"nin 3 ncli maddesiyle 657 sayili Yasanin 36 nc1 maddesinin "Ortak
Hiikiimler" boliimiiniin (B) bendinin 3 ncii fikras1 degistirilmis; "Emniyet miidiirleri ve bu sifati
tasimakta olan emniyet teskilatt mensuplari ile bagkomiser ve emniyet amirleri disinda kalanlar
3 ncii derecenin son kademesine kadar yiikselebilirler" kural1 getirilmistir. Ancak 351 sayili
Kanun Hiikmiinde Kararnamede daha dnce emekliye ayrilmis polis memurlarinin yeni tavan
derecesinden yararlanmalarina olanak saglayacak bir diizenleme yapilmadan polis
memurlarinin tavan derecelerinin 3 oldugu yolundaki kuralin 15.1.1989 tarihinde yiiriirliige
girecegi 21 nci maddede belirtilmistir.

15.1.1989 tarihinden 6nce emekliye ayrilmis polis memurlarina , yasal degisikliklerle
aylik tutarlarinda olusan farklarin ayni riitbe kadro tinvani ve derecelerden baglanmis emekli
ayliklarina yansitilmasimi 6ngéren 1101 sayili Yasanin ek 2 nci maddesinden hareketle 351
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararnamenin uygulanmasi da miimkiin degildir. Ciinkii 1101 say1lt
Yasada memuriyet statiisiiyle ilgili derece yiikselmelerinin daha 6nce emekliye ayrilanlara
uygulanmasina olanak tantyan bir diizenleme yapilmamistir. Yasal degisikler sonucu dogan
aylik farklarinin ayr riitbe, kadro iinvani ve derecelerden baglanan emekli ayliklarina
yansitilmasi konusuyla sinirli anilan yasal diizenlemenin kapsaminin, eski emeklilere derece
yiikselmesine olanak taniyacak bicimde genisletilmesi diisliniilemez.

351 sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin yiirlirliige girmesinden sonra polis
memuriyetinden emekliye ayrilanlar arasinda tavan derecesi 3 olanlar ile tavan derecesi 5 de
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kalanlar olmak iizere iki kesim olusmaktadir. S6z konusu kanun hiikmiinde kararnamenin
yiirtirliige girdigi tarihte polis memuriyetinde olanlar, eski tavan derecesi 5 nci derecede gecen
hizmetleri de degerlendirilip 3 ncii dereceye kadar ¢ikabilme ve bu dereceden emekliye ayrilma
olanagindan yararlanabilmekte; kanun hiikmiinde kararnamenin yiiriirliigiinden 6nce emekliye
ayrilip tavan derecesinin 5 nci dereceyle sinirlandirilmasi nedeniyle basarili hizmet yillarina
ragmen derece ylikselmesi yapamayanlar ise yine 5 nci dereceyi agamamaktadir.

Anayasa Mahkemesi'nin pek ¢ok kararinda tanimlandigi gibi, hukuk devleti; insan
haklarina saygi gosteren, bu haklart koruyucu adil bir hukuk diizeni kuran, bunu siirdiirmeye
kendisini yiikiimlii sayan, biitiiniiyle hukuka uyan devlet demektir. Hukuk devleti niteligini
kazanmanin vazgecilmez kosullarindan biri de yasalar 6niinde herkesin esitligidir. Anayasa'nin
10 ncu maddesinde yer alan esitlik ilkesi Anayasa Mahkemesi kararlariyla aciklanmistir. Bu
kararlarda belirtildigi tizere, eylemli degil, hukuksal esitligi 6ngoren esitlik ilkesi, hukuksal
durumlar1 aynmi olan kisiler arasinda hakli bir nedene dayanilmadan ayirim yapilamayacagi
esasini igermektedir. Boylece esitlik ilkesine yer veren Anayasa hiikmii, hukuki agidan kisisel
nitelikleri ve durumlar1 6zdes olanlara degisik uygulama yapilmasini, yasa oniinde ayirimi
yasaklamaktadir.

Yukarida agiklanan 351 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ise, polis memurlugu
statiisiine bagli emeklilik haklarinda hakli bir nedene dayanmadan farklilik yaratmustir.
15.1.1989 tarihinden Once, o tarihte tavan derecesinin 5 nci derece olmasi nedeniyle {ist
dereceye yiikselmeden emekliye ayrilmis olan polis memurlarinin yeni tavan derecesinden
yararlandirilmamalari; 351 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnameyle adil ve yeterli goriilmeyip
degistirilen eski yasal diizenlemedeki tavan derecesi uygulamasinin sadece belli kisilere 6zgii
olarak devam ettirilmesi sonucunu dogurmaktadir. Ayni memuriyet statiistinde bulunan,
memuriyet statlisiiniin 6ngordiigii kisisel nitelikleri ve hukuki durumlar1 ayni olan kisilerin,
kararnamenin yiirtirliige girdigi 15.1.1989 tarihi itibariyle farkli tavan derecesi uygulamasina
tabi tutulmasi, emeklilik statiilerinin degisik bicimde saptanmasi, esitlik ilkesiyle
bagdasmamakta ve hukuk devleti ilkesine aykir1 diismektedir.

Aciklanan nedenlerle 351 sayili Kanun Hitkmiinde Kararnamenin 657 sayili Yasanin 36
nct maddesinin "Ortak Hiikiimler" boliimiiniin B bendinin 3 ncii fikrasinin degistirilmesine
iligkin 3 ncii maddesinin (3-a) hiikmiiniin ve bu hiikkmiin 15.1.1989 tarihinde yiiriirliige
girecegine iliskin 21 nci maddesinin Anayasanin 2 nci, 10 ncu maddelerine aykiri oldugu
kanisina varildigindan, anilan madde hiikiimlerinin iptali istemiyle Anayasa Mahkemesi'ne
basvurulmasina ve Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar dosyanin
bekletilmesine 9.2.1993 tarihinde oycokluguyla karar verildi.""



