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I- IPTAL iISTEMININ GEREKCESI:
23.9.1993 giinlii dava dilekg¢esi aynen soyledir:

"14 Eylil 1993 tarih ve 21698 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 509 sayili Tiirk
Telekomiinikasyon Anonim Sirketi Kurulmas1 Hakkinda Kanun Hiikkmiinde Kararname ile ana
gorev ve yetkileri 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu ile 5584 sayili Posta Kanunu’nda
belirlenen Tiirkiye Cumhuriyeti Posta, Telgraf ve Telefon Isletmesi Genel Miidiirliigiinden
posta ve telgraf hizmetleri digindaki hizmetler ayrilarak haberlesme hizmetlerini yiiriitmek
iizere Tiirk Telekomiinikasyon A.S. kurulmustur.”

Kendi i¢inde celiskiler tasiyan bu KHK, ulusal savunma ve bagimsizlik agisindan ¢ok
onemli olan haberlesme hizmetinin bir boliimiiniin veya tamaminin, yerli veya yabanc1 6zel ya
da tiizel kisilerce iistlenilmesine olanak verirken ¢esitli agilardan Anayasa’ya aykiri durumlar
yaratmaktadir.

S6z konusu KHK hiikiimlerinin hangi Anayasa maddesine aykiri nitelik tasidigi,
gerekgeeleri ile birlikte asagida belirtilmistir.

I. Anayasa’nin 5. Maddesine Aykirilik :

Anayasa’nin 5. maddesi "Devletin temel amag ve gorevleri" arasinda "Tiirk milletinin
bagimsizligini ... koruma'"y1 en basta saymuistir.

Bagimsizlik, bir devletin varlik nedenidir. Siyasal bagimsizlik; bayrak, ulusal mars vb.
gibi ¢esitli simgelerle ifade edilirse de siyasal bagimsizligin, bu ¢esit simgeler 6tesinde siirekli
ve kalict olmasinin 6n kosullarindan biri ekonomik bagimsizliktir.

Bu nedenle Cumbhuriyetimizin kurulusundan bu yana T.C. Devleti, ekonomik
bagimsizlik ac¢isindan 6nem tasiyan alanlarda "kamusal tekel"ler kurmus ve bu isletmeleri yerli
ya da yabanci1 higbir 6zel girisime agmamastir.

Kuskusuz; devletin ekonomik anlamda kiigiilmesi ve asil gorev alanlar1 olarak
degerlendirilen egitim, saglik, savunma vb. gibi alanlara daha ¢ok kaynak ayirmasi da bir
gorlistiir ve bu baglamda, devletin kimi istirak ya da kuruluslarim1 6zel girisime agmasi ve
bdylece gelir kaynaklarini artirmasi gerektigi ileri siiriilebilir.

Ancak, burada gozonilinde tutulmasi gereken ilke; bagimsizlik ve 6zellikle ekonomik
bagimsizliktir. Ekonomik bagimsizlik agisindan hayati 6nem tasiyan kamusal tekellerin
ozellestirilmesi ile dogacak "6zel tekeller"in yaratacagi iktisadi sakincalar yaninda asil tehlike;
ekonomik bagimsizligin "kale"leri olan bu isletmelerin 6zellestirilmesinin devletin ekonomik
bagimsizligina ipotek getirecek olmasidir.

S6z konusu KHK'nin 8/3 maddesi ile "Sirket sermayesinin en ¢ok %49'u gergek ve 6zel
hukuk tiizel kisilerine devredilebilir." hilkmii getirilmisken, 3. maddesinin 1. ve 2.
paragraflarinda soyle denmektedir:
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"MADDE 3- Sirket, telekomiinikasyon hizmetlerini dogrudan dogruya yahut bu amagla
yurt i¢inde veya yurt disinda kuracagi Anonim Sirketler veya mevcut Anonim Sirketlere istirak
etmek suretiyle yiiriitmeye yetkilidir.

Sirket, sahip oldugu telekomiinikasyon tesislerine iliskin isletme hakkini belirli siire ve
sartlarla kismen veya tamamen yerli veya yabanci sermaye sirketlerine verebilir."

6. maddenin son paragrafinda da bunu pekistirici bicimde ve olacak olanin bu oldugunu
onceden haber verircesine "... isletme hakkinin kismen veya tamamen verilmesi halinden s6z
edilmektedir.

Devletin gelir kaynaklarinin artiritlmasi ve bu anlamda devletin kiigiiltiilerek kimi
kuruluslarinin satilmasi olarak 6zetlenebilecek goriisiin dogrulugu veya yanlishgi tartisma
disidir. Ancak yukarida verilen KHK'nin maddeleri arasindaki acik celiski yaninda, sirket
sermayesinin yarisindan fazlasini devretmeme gibi bir kural getiren fakat bundan 6nce de "...
tamaminin ..." isletme hakkini devreden diizenlemenin Anayasa'nin 5. maddesindeki "Tiirk
milletinin bagimsizligini koruma" goérevi ile celistigi agiktir.

"Tiirk milletinin bagimsizliginit korumak"la gorevli bir hiikiimetin devletin ekonomik
bagimsizligimi saglamak iizere kurulmus devlet tekellerini satmasinin, Tiirkiye'yi Once
ekonomik, dolayisiyla siyasal acidan bagimlilagtiracagi da ortadadir.

Ayrica, bir lilkedeki bagimsizlik kavraminin ulusal savunma ve ulusal giivenlik ile
iligkisi diisiiniildiiglinde biitiin haberlesme sebekesinin isletme hakkini tamamiyla yabanci
sermayeye birakma sonucunu verebilecek bir KHK'nin iilke savunmasi bakimindan yaratacagi
sakincalar1 ayrintili bigimde belirtmeye herhalde gerek yoktur.

Ciinkii bastan sona tiim haberlesme birimleri yabancilarca isletilen bir devletin bu
alanda bagimsizligindan sz edilemeyecegi gibi bir savas durumunda ulusal savunmasinin
temellerinden olan ulusal ve askeri haberlesmesinin felce ugrayacagi, boylelikle eli kolu bagh
duruma diisecegi herkesce bilinmektedir.

Birinci Diinya Savasi sonunda dayatilan Mondros Miitarekesi ile Osmanli Devleti'nin
"biitiin haberlesme birimlerine el konmasi" bile ancak dort yillik bir savas yenilgisinin sonunda,
iistelik Isgal Kuvvetleri’nin fiili miisaderesi ile olmusken, bu yetkiyi simdiden yabanci sirketleri
tanimak; devletin kendi karariyla, bile bile, ulusal bagimsizligindan ve gilivenliginden
vazgeemesi anlamina gelir.

Bu nedenlerle 509 sayili KHK tasidigi ana fikir agisindan genel olarak Anayasa'nin 5.
maddesine aykiridir.

II. Anayasa'nin 167., 47. ve 10. maddelerine Aykirilik :

Anayasa’nin 167. maddesinin 1. fikras1 ile "... piyasalarda fiili veya anlasma sonucu
dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onleme" gorevi devlete verilmistir.

Ayrica 47. madde ile de "Kamu hizmeti niteligi tasiyan tesebbiisler”in "kamu yararinin
zorunlu kildig1 hallerde devletlestirilebilmesi"ne olanak taninmaistir.
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Devletin gorevi, kimi durumlarda bu yolu kullanarak 6zel girisimin elinde olan ve kamu
hizmeti niteligi tagiyan sirketlerin devletlestirilebilmesi iken 509 sayili KHK ile (madde 3/2,
madde 8, madde 10/2) kamusal bir tekel olan ve kamu hizmeti niteligi tasiyan haberlesme
hizmetleri, tersine bir tutumla 6zellestirilmek istenmektedir.

Gorevi, tekellesmeyi ve kartellesmeyi 6nlemek olan hiikiimetin kendi eliyle 6zel tekel
yaratmasina olanak veren s6z konusu kararname Anayasa'nin 167. maddesine aykiridir.

Devlete ait bir tekelin 6zellestirilmesi Anayasa'da 6ngoriilmiis bir yol degildir. Bununla
birlikte "tersine islem kurami"ndan hareketle 47. maddenin 6zellestirmeye olanak verdigi kabul
edilse dahi bunun yine kanunla diizenlenmesi ve haberlesme hizmetlerini devir yetkisinin
yonetim kurulu ve ilgili bakana birakilmamasi gerekirken 509 sayilt KHK'nin 8/1 fikrasi ile
devir kararmin yonetim kurulu karari ile Ulastirma Bakani’nin onayina birakilmasi yine
Anayasa 'ya aykiridir.

509 sayilt KHK'nin 8/1 maddesi sOyledir:

"Sirket sermaye paylarinin kamu kurum ve kuruluslart disinda, gergek ve 6zel hukuk
tiizel kisilerine devrine Y 0netim Kurulu karar1 ve Ulastirma Bakani(nin) onayi ile karar verilir."

Bilindigi gibi Cumhuriyet, imtiyaz ve kapitiilasyonlarla bataga saplanmis Osmanlt
ekonomik diizenini miras alarak kurulmak zorunda kalmis bu nedenle de yeni devletin en hassas
oldugu konu "ekonomik bagimsizlik" olmustur. O kadar ki ekonomik bagimsizlig1 hayati géren
gen¢ Cumbhuriyetin 1924 Anayasasi'nda yabancilarla yapilacak olanlar sdyle dursun, yerli
imtiyaz sdzlesmesine karar verme yetkisi bile TBMM’ye taninmistir.

Gerek 47. madde uyarinca, gerek ayn1 maddeye "tersine islem islem kurami'ni igleterek,
gerekse 167. maddedeki devletin 6zel tekelleri onleme gorevinden hareketle 509 sayili
KHK'nin 3/2, 3/3 ve 8. maddeleri ile getirilen haberlesme hizmetlerini 6zellestirme girisiminin
Anayasa'ya aykir1 oldugu aciktir.

Hiikiimet, hem 167. madde ile kendisine verilen 6zel tekelleri 6nleme goérevini yerine
getirmemekte hem 47. madde ile kendisine verilen yetkiyi kullanmamakta hem de 47. maddenin
"tersine islem kurami" geregince Ongordiigii ileri siiriilebilecek olan diizenlemeyi "yetKi
saptirmas1” yoluyla gerceklestirmeye ¢alismaktadir.

Bunlarin yani sira ¢ikarilan KHK'da telekomiinikasyon hizmetlerinin 6zellestirilmesi ile
bu hisseleri satiga sunacak yerli ve 6zellikle yabanci sermaye sirketlerine ve bu hisseleri alacak
olanlara; obiir sermaye sirketleri ve hisse sahipleri karsisinda hizmetin tekel niteligi dolayisiyla
yiiksek gelir kaynagina sahip olma gibi bir ayricalik taninmaktadir.

III. 509 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’nin Yasal Dayanaginin Olmamast:

509 sayili KHK'nin dayanagi olan 3911 sayili Yetki Yasasi'min Yiice Mahkeme
tarafindan iptal edildigi TRT ve gazetelerce duyurulmustur.

Anayasa'nin 153/3 maddesinde ".... iptal kararlar1 Resmi Gazete'de yayimlandig: tarihte
yiriirliikten kalkar..." hiikmii yer almakta ve bu, kimi ¢evrelerce hala iptal edilen kural
dolayisiyla yaratilan Anayasa'ya aykirt durumun yayim tarihine kadar siirebilecegi bi¢ciminde
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yorumlanmakta, bu yorumun sonucu olarak Anayasa'ya aykirt durum telafi edilemeyecek
sonuglar yaratarak siirlip gitmektedir.

Oysa "Anayasa Mahkemesinin iptal karar1 verdigi tarihten itibaren idarelerin
Anayasa'ya aykir1 bulunarak iptal edildigi alenen bilinen bir yasa hiikmiine dayanarak islem
tesis etmeye devam etmeleri, Hukuk Devleti ilkesine ters diistiigii gibi Kamu yararina uygun
davranmak zorunda bulunduklar1 kuralina da aykir1 olacaktir." (Danistay 6. Dairesinin
10.12.1991 giinlii karari).

Ciinkii "... iptal edilmis karar ayn1 giin Anayasa geregi devlet eliyle kurulan ve tarafsiz
bir kamu tlizel kisisi olan TRT kurumu ve takip eden giinde yazili basin aracilifiyla tiim
kamuoyuna duyurulmus, dolayisiyla Yasa maddesinin Anayasa'ya aykirt bulunarak iptal
edildigi hususu tiim kamuoyunun, 6zellikle konu ile ilgili bulunan idareler ve sahislarin bilgisi
dahiline girmistir." (Ayn karar ile ayni dairenin 6.11.1991 giin ve 91/3121 no.lu karar1).

Ote yandan, Anayasa Mahkemesinin 17.7.1990 giin ve 90/1 esas, 90/21 karar no.lu
kararinda yetki yasalarina dayanilarak ¢ikarilacak KHK'larda bulunmasi gereken unsurlardan
"ivedilik" ve "zorunluluk" durumlar1 bu KHK'da bulunmadigi ve tam tersine bdylesine koklii,
kapsamli, trilyonlarca liray1 bulan yiiksek akgali sonuglari olan ve zorunluluk tagimaktan ¢ok
siyasi tercih niteligini gosteren bir konuda bu yolun kullanilmasi, yetki yasasindan beklenen
amaca ters diistiigl icin 509 sayili KHK'nin yasal dayanagi kalmamistir.

Sonug Olarak Istem :

Yukarida belirtilen neden ve gerekgelerle 14 Eylil 1993 giin ve 21698 sayili Resmi
Gazete'de yaymmlanan 509 SAYILI TURK TELEKOMUNIKASYON ANONIM SIRKETI
KURULMASI HAKKINDA KANUN HUKMUNDE KARARNAME'nin,

a) Anayasa'nin 5., 167., 47. ve 10. maddelerine aykir1 oldugundan tiimiiyle IPTALINE
karar verilmesini;

b) Anayasa ve Anayasa Mahkemesi Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanun'da
ongoriilmemis olmakla birlikte yarg: hiyerarsisi i¢inde bir alt mahkemeye verilen yetkinin st
mahkemeye taninmamis olmasi diisiiniillemeyecegine gore, her tiir yargi organinca "tedbir,
onleme, yiriitmeyi durdurma" bigimlerinde ifade edilen yetkinin Mahkemenizce de
kullanilabileceginden hareketle ve bu agidan bosluk durumlarinda yargica taninan "hukuk
yaratma yetkisi"ne dayanilarak, iptal davasi sonuglanana kadar telafisi miimkiin olmayan
durumlar1 6nleme amaciyla Yiice Mahkemenizce "yiirlitmeyi durdurma karar1" alinmasini,

2

¢) Sozlii agiklamalarimizin dinlenmesini ... arz ve talep ederiz." ...



