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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :
1.10.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Bugilinkii Koalisyon Hiikiimeti Koalisyon ¢alismalar1 sirasinda Koalisyonun bir
kanadina Bakanlik sayisi olarak Kadin Haklar1 Bakanlig1 vaadinde bulunulmus ve bir Devlet
Bakani bu gorevle gorevlendirilmistir. Daha sonra bu bakanligin basina getirilen Bakan Kadin
Bakanliginin Kanununu hazirladigint ve Meclise gidecegini sdylemistir. Kamuoyunda ve
bilhassa Iktidar Muhalefet Milletvekilleri arasinda Kadin, Erkek, Cocuk gibi ayrimlarin Aile
blinyesi i¢inde hata olacagi goriisii hakim olmus. Bu Kanun bugiline kadar Meclis giindemine
indirilememistir. Bu defa Hiikiimet Meclisten kanunlastiramiyacagini anladigi bu kanunu
miistesarlik haliyle Kanun Hilkmiinde Kararname ile gergeklestirmistir. Hiikiimet Mecliste
miizakereye baslamis ve Milletvekillerince reddedilecegi belli olan bu sebeple goriismeleri
tikanmis daha dogrusu Hiikiimetge reddi onlenerek cesitli usiil imkanlariyla giindemde
bekletilmis olan bir¢ok Kanun Tasarisini simdi giindeme dokunmadan Kanun kuvvetinde
kararname halinde sevk etmekle bu husustaki tutumunu belli etmistir.

1- Bu Kanun Kuvvetinde Kararname 24.6.1993 tarihinde mecliste miizakere edilen
3911 sayili Yetki Kanununa istinaden ¢ikarilmistir. 27.6.1993 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan bu Yetki Kanunu daha 6nce Mahkemenizce iptal edilen 9.6.1991 tarih 3755 sayili
Yetki Kanunuyla ayni ve onu asan ilave hiikiimlere havi olup Anayasanin 153 {incii maddesi
son fikras1 geregi Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Yasama Organi i¢inde baglayici oldugundan
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararma karsi yapilan islemin hukuki varligindan
bahsedilemez. Bu itibarla 3911 sayili Kararname yok hiikmiindedir. 514 numarali Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Anayasa Mahkemesinin iptal kararina dayali olarak veya 3911'in
baslangictan beri yok sayilmasi gerektiginden hukuki dayanaktan yoksundur. Nitekim 3911
sayil1 Yetki Kanununun su anda iptal edilmis olmas1 da bu iddialar1 teyit eden bir vakiadir. 514
sayili Kanun Hitkmiinde Kararname Anayasanin baglayiciligi hiikmii karsisinda Anayasanin
153 {incii maddesine aykiridir.

2-3911 sayili Yetki Kanunu 24 Haziran'da goriisiildiigii giin ortada bir hiikiimet yoktur.
Yetki isteyen hiikiimeti kurmakla gorevli Tansu CILLER'dir ancak Meclisten Yetki Kanunu
gectiginde bu hiikiimet yoktur. 25.6.1993 te hiikiimet aciklanmistir. Mevcut hiikiimet Bagbakan
Cumbhurbaskani olmus, Basbakan Yardimcis1 Erdal INONU politikadan cekilecegini ilan etmis
ve hiikiimet istifa etmistir. Mevcut olmayan bir hiikiimet birgiin sonra agiklanacak bir hiikiimet
hangi smirlar dahilinde hangi Amag¢, Kapsam ve Ilkeler i¢in ne yapmak iizere yetki
istemektedir. Meshur Ataséziimiiz ile dogmamisa don bicilmistir. Bu sebeple de olmayan bir
hiikiimete yetki devredilmektedir. Ayrica Amag, Kapsam, Ilkeler acik degildir. Ve zaten o an
icin yetkiyi isteyende, alanda mechul oldugundan elbette ki Yetki Kanunu da mechul i¢inde
olacaktir. Bu sebeplerle Anayasanin 91 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralarina aykir1 ve buna
dayal1 ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname dayanaktan yoksundur.

3- Yetki Kanunu icray1 giiclendirmek i¢in Anayasamiza konulmus acil hallerde Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarip Meclise sevk edilmek {izere nitekim Anayasamizin 91 inci
maddesinin 1 inci fikrast "Kararnameler, Resmi Gazetede yaymlandiklar: giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulur." 8 inci fikras1 "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda
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oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir." ve 9 uncu fikrasinda "Yayinlandiklar1 giin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmayan Kararnameler bu tarihte,..., yiiriirliikten kalkar." demek suretiyle.

Kararnamelerin acil hallerde Resmi Gazetede yayinlanip sonra Meclise sunulacagini
amir olmasina ragmen is bu Kararnamenin Bakanlik sekliyle kanun olarak 14.5.1992 den beri
TBMM Saglik ve Sosyal Isler Komisyonunda miizakerede oldugu bir yili askin bir siiredir
Mecliste kabule sayan goriilmedigi ve Meclis glindeminden kagirilarak Anayasanin lafsina
ragmen aksine bir yol tutturulmustur.

Yetki Kanunlar1 ve Kanun Hiikmiindeki Kararnamelerin Meclis ve Komisyonlarda
ivedilikle goriisiilmesi hiikkmiiniin Anayasada yer almasi manas1 Milli Iradeyi korumaktir. Yani
Hiikiimetin ~ ¢ikardigi  bir Kanun Kuvvetinde Kararnamenin Meclis iradesinden
kacirilmamasidir. Ciinkii iktidar her zaman igin istedigi kanunlar1 komisyonda ve Mecliste
oncelikle goriisme imkanina sahiptir. Keza yaymlandiklart giin Meclise sunulmayan
Kararnameler bu tarihte yiiriirliikten kalkar demek suretiyle de tanzimdeki esas bellidir. Aciliyet
Milli iradeye saygi Meclisin devre dis1 tutulmamasidir. Simdi ise aksi bir yol izlenmis
Anayasanin 91 inci maddesindeki hiikiimlerin tam tersi yapilarak Meclis giindeminde yillardir
hasif gérmeyen kanunlar Kanun Kuvvetinde Kararnamelerle kanunlagtirilmistir.

Iktidar mensuplar1 ¢ok agik olarak Koalisyon Protokoliimiizde vaad etmistik. Meclis
kanunlastirmiyor, diyebilmektedirler. Bunun Anayasa Hukukuyla bagdasir hi¢bir hali yoktur.

4- Anayasamizin 6 nc1 maddesine gore egemenlik kayitsiz sartsiz milletindir. Hi¢ bir
kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. 3755 sayili
Yetki Kanunu iptal edilmis olmakla Anayasanin 153 iincli maddesine gore ayni istikamette
c¢ikarilan bir kanunun hukuki varligi olamaz ve hi¢ bir kimse veya organ bu karara ragmen
yasama organinca da yetkilendirilemez.

Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Keza Anayasamizin 7 nci maddesi
ve 87 nci maddesi yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi'ne ait oldugunu emretmis
bulunmaktadir. Anayasamizin 91 inci maddesi yetki kanununa dayali Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin derhal Meclis'e sevkini emretmektedir. Ancak yukarida 3 iincli maddede izah
ettigimiz sartlar muvacehesinde aksine Meclis giindeminde direng gdren ve bir yili askin
zamandir bekleyen kanun sirf Meclis iradesini bertaraf etmek i¢in Anayasanin 6, 7, 87 ve 91
inci maddelerine muhalif olarak Meclis diglanarak yasama yetkisi gasp edilerek Kanun
Kuvvetinde Kararname ¢ikarilmistir.""



