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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :
1.10.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Iptal istemi ile Yiice Mahkemenize bas vurdugumuz bu Kanun Hiikmiinde Kararname;
Anayasaya aykiriligi Anayasa Mahkemesi Kararlar ile sabit olan Yetki Kanunlarmin bir
benzeri hatta daha kapsamlisi olarak ¢ikarilan ve Anayasa Mahkemesince iptal edilecegi
muhakkak goriinen bir Yetki Yasasi esas alinarak ¢ikarilmstir.

Nitekim Anayasanin 153 ncii maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligi hiikkmiine ragmen ¢ikarilan "3911 Sayili Yetki Kanunu" Yiice Mahkeme tarafindan
iptal edilmis bu siire icerisinde ¢ikarilmis bulunan 36 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ise
yiiriirliikte kalmistir.

Bu kisa siire icerisinde bdylesine kapsamli ve bu sayida Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmasini Anayasanin 91 nci maddesinde ifade edilen "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan
Kanun Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir" hitkmii ile bagdastirmak miimkiin degildir.

Bir Hukuk devletinde; Kanun koyucunun da, Hiikiimetin de ilk isi Anayasay1 {istiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdasmayan hiikiimleri, Kanunlarin ve Kararnamelerin
iptal davasi ve kararini beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek olmalidir.

508 Sayili Kanun Hiikkmiinde Kararname mahiyetinde olan (Hazine ve Dis Ticaret
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevlerine iligskin bir dizi Kanun Hilkmiinde Kararname) daha
once Tirkiye Biiylik Millet Meclisi Plan ve Biitce Komisyonu ile Sanayi ve Ticaret
Komisyonlarinda goriisiilerek 58-58'e 1 nci Ek Sira Sayilari ile basilip (29.4.1992, 2.7.1992)
tarihlerinde tiyelere dagitilmis ve glindemin 1 nci sirasinda goriismelerine baglanmistir. Uzun
miizakereler sonucunda ancak bir kismi goriisiilebilen s6z konusu kararnameler mutabakat
saglanamadig1 i¢in kanunlagamamis ve giindemde kalmustir.

Hiikiimet, bu kadar siire i¢inde giindemde bekledigi halde bir tiirlii kanunlastiramadigi
bu kararnameleri iptal edilen yetki yasasini firsat bilerek iptal kararinin agiklandigi giin Resmi
Gazetenin Miikerrer sayisinda benzerini yayinlayarak yiirtirliige koymustur.

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikarma yetkisinin; acil hallerde, beklemeye tahammiilii
olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacagi, olagan bir yol olmadigi Anayasanin 91
nci maddesinin 8 nci fikrasindaki "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiinde
Kararnameler Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve
ivedilikle goriisiiliir." yani Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartilmasi hiikmii istisnai bir yol
olarak Anayasamizda yer almistir. Oysa Hikiimet; Meclisin glindeminde oldugu halde
gegiremedigi s6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnameleri yeni bir diizenleme imis gibi
Meclise sevk etmistir.

Su anda giindemin 1 nci sirasinda yer alan s6z konusu kararnameleri geri gekme durumu
da bulunmadigi i¢in ayn1 mahiyette iki Kanun Hiikmiinde Kararname Meclisi isgal etmektedir.
Toplumun genis kesimlerini ilgilendiren pek cok konuda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini
dislayan Hiikiimet, Ulkeyi telafisi miimkiin olmayan hukuki kaosun igine siiriiklemektedir. Bu
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itibarla 508 Sayili Kanun Hitkmiinde Kararname de digerleri gibi Anayasanin baslangi¢ bolimii
ve 2. nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Soyleki:

Anayasanin baslangi¢ boliimiinde kuvvetler ayriminin devlet organlar1 arasinda
iistiinliik siralamasi anlamina gelmedigi, belli devlet yetkilerinin kullanilmasina dayanan
medeni bir ig boliimii ve isbirligi oldugu agiklanmistir.

Bu hiikiim, ii¢ kamu kuvveti arasindaki dengeyi diizenlemektedir. Kanun Hiikmiinde
Kararname uygulamasinin, ivedi ve zorunlu durumlar disinda ve uzun bir siire yasama
etkinliginin yerini alacak bi¢cimde kullanilmasi1 ve olagan bir yol haline getirilmesi kuvvetler
arasindaki dengeyi bozar, yiirlitmeye yasama karsisinda istlinliik saglanmasina neden olur.

3911 Sayili Yetki Yasasi kapsaminda ¢ikartilan Kanun Hiikmiinde Kararname sayisi
gozonline alindiginda ivedi ve zorunlu durumlar disinda pek ¢ok konuda Kanun Hiikkmiinde
Kararname ¢ikarilmasi Parlamentonun yasama yetkisine ve dnceligine el uzatilmasi sonucunu
doguracaktir. Bu anlamda ¢ikartilan 508 Sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname Parlamenter
demokrasinin dayanagi olan "kuvvetler ayriligi ve Anayasanin" 2 nci maddesindeki "Hukuk
devleti" ilkelerine ters diiseceginden iptal edilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 10 ncu maddesi "Herkes dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi diislince, felsefi inang,
din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin Kanun 6niinde esittir.

Hig bir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitlin islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir."

hikmiint amirdir.

Kanun 6niinde esitlik giivencesini olusturarak hukuksal esitligi ongdren Anayasanin 10
ncu maddesi, tim vatandaglarin her yonden ayni kurallara bagh tutulmalar1 zorunlulugunu
getirmeyip, hukuksal durumlar1 ayni olanlar arasinda hakli bir nedene dayanmayan, ayrimi
onlemeyi amaclayan ve hukuk devletinde her tiirlii ayrimciligi reddeden 6nemli bir ilkedir.

508 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin;

- "Madde 25.- (33/A-a)" ile Hazine ve Disticaret Uzmani Unvani kazanmis olan
memurlara ayrica ikinci bir invan olarak HDT Miistesarligi meslek memuru invani verilmistir.

- "Madde 27" ile Miistesarlik Merkez Teskilatindaki ana hizmet birimlerinde Daire
Bagkani ve Sube Miidiirii kadrolarina atanabilmek i¢in meslek memuru olma sart1 getirilmistir.

Bu durumda Hazine ve Disticaret Miistesarlig1 personelinin liyakatli ve olumlu sicil alip
almadigina bakilmaksizin, meslek memuru degil ise daha dogrusu Hazine ve Digticaret Uzmani
degil ise miudiirlik veya daire bagkanlig1 gibi iist kadrolara atanamayacaklar1 hiikmiine yer
verilmis, basarili memurlarin yiikselmeleri ve {invan sahibi olmalar1 engellenmistir. Bu da
Anayasanin 10 ncu maddesinde yer alan kanun 6niinde esitlik ilkesine aykiri bir diizenlemedir.
Kararnamenin bu hiikmii bu yonii ile de iptal edilmesi gerekir.
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Anayasanin 123 ncii maddesi "idare, kurulus ve gorevleriyle bir biitiindiir ve kanunla
diizenlenir.

Idarenin kurulus ve gorevleri, merkezden ydnetim ve yerinden ydnetim esaslarmna
dayanur.

Kamu tiizel kisiligi, ancak kanunla veya kanunun agikca verdigi yetkiye dayanilarak
kurulur."

hikmiinti amirdir.

Iptalini istedigimiz 508 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname Anayasanin bu maddesine
uygun bir tarzda diizenlenmemistir. Zira iptal edilen Yetki Yasasinda Hazine ve Disticaret
Miistesarliginin Teskilat ve Gorevlerinin Diizenlenmesine iliskin agik bir hiikiim bulunmadigi
gibi sadece Basgbakanlik ve Bakanliklara baglh kuruluslar idaresine dayanilarak bu kurulusta
yeni bir kadrolagsmaya ve teskilatlanmaya gidilmesi yeni birimlerin olusturulmas: yetki
sinirlarin1 agsmakta ve biit¢ceye mali yiik getirmektedir. Kararname bu yoOniiyle de Anayasaya
aykirilik teskil etmektedir ve iptal edilmesi gerekmektedir.

Anayasanin 128 nci maddesinin 2 nci fikrasinda "memurlar ve diger kamu gérevlilerinin
nitelikleri, atanmalari, gérev ve yetkileri, haklar1 ve yiikiimliliikleri ve diger ozliik isleri
kanunla diizenlenir." denilmektedir. Bu acik hiikme ragmen Miistesarlik biinyesinde gorevli
kamu personelinin 6zliik haklarin1 yakindan ilgilendiren ve esitsizlikleri de beraberinde getiren
diizenlemelerin yer aldig1 bu Kararnamenin diizenlenis sekli de Anayasanin 128 nci maddesinin
Oziine aykir1 diigmektedir.

Yine Anayasanin 153 ncili maddesi yukarida da belirttigimiz gibi Anayasa Mahkemesi
kararlarinin "yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini, gergek ve tiizel kisileri
baglar" hiikmiinii amirdir. Hal bdyle olunca Anayasaya aykiriligi, Anayasa Mahkemesi
kararlar1 ile sabit olan Yetki Kanunlar1 bir benzeri hatta daha da kapsamlisi olan ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilecegi muhakkak goriinen bir Yetki Yasasi esas alinarak ¢ikarilan bu
Kanun Hiikmiinde Kararname Anayasanin bu hiikmiine de aykiri oldugundan iptal edilmesi
gerekmektedir.

Nitekim s6z konusu Yetki Yasasinin iptal edildigi agciklanmig olmasina ragmen ayn
gilinkii Resmi Gazetenin Miikerrer sayisinda bu Kararname yayilanmigtir.""



