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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :
1.10.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"Koalisyon protokolunda Insan Haklar1 Bakanligi Kurulmasi giindeme gelmis ve bu
Bakanlik baslangicta Devlet Bakanlig1 olarak Sayin Mehmet KAHRAMAN"1n Bakanliginda
goreve baslamis, Insan Haklari Bakanlign Kanunu 1,5 yil kadar &nce Yiice Meclise
sevkedilmistir.

Anayasa Komisyonunda bdyle bir bakanlifin olamayacagi ¢iinkii insan haklari
ihlallerinin prensipte icradan geldigini, icranin da kontroliinun Anayasamiz geregi Yargi
organina verildigini, icra iginde Adalet Bakanligindan ayrica yeni bir Bakanlik kurulmasinin
fiili bir faydasi olmadig1 gibi yargiya miidahale manasi da ¢ikabilecegi ve hatta o manaya
gelecegi ifade edilmis, karst durulmus bizzat iktidar kanadi partilerin her ikisine de mensup
Milletvekillerince Kanuna kars1 direnilmistir.

Anayasa Komisyonunda 3 ncii oturumunda iiye yapisinin degisik oldugu bir anda siyasi
otoritenin de etkisiyle komisyondan ¢ikan yasa tasaris1 bu defa Meclis giindeminde iktidar ve
Muhalefet Millet vekillerinin direnciyle karsilasmistir. Hiikiimet Meclis iradesine ragmen
protokolde taahhiidiimiiz var bu Bakanligi kuracagiz diye giinlerce israr etmis, Meclis
direnmistir. Adeta Yiice Meclisin kendi iradesini korumak icin biiyilk bir miicadele ile
Hiikiimete yaptig1 bu direng netice vermis, Iktidar Kanunu Meclis'ten gegirememistir. Insan
Haklar1 Bakanliginin Tegkilat ve Gorevleri hakkinda Kanun Tasaris1 olarak Meclis giindeminde
olan bu Kanun bu defa Miistesarlik olarak aynen Kanun Hiikmiinde Kararname ile
Kanunlagtirilmastir.

1- Bu Kanun Hiikmiindeki Kararnamenin dayanagi olan Resmi Gazetenin 27.6.1993
tarihli niishasinda yayinlanan 3911 Sayili Yetki Kanunu daha 6nce Mahkemenizce iptal edilen
9.6.1991 tarih ve 3755 sayil1 Yetki Kanunu ile ayni olup hatta onu asan ilave hiikiimleri de
tagimaktadir. Diger taraftan bu Yetki Kanunu amag, kapsam, ilkeler noktasindan da agik ve net
olmayip noksanliklart havidir. Anayasamizin 153 ncli maddesinin son fikras1 Anayasa
Mahkemesi kararlarinin yasama organi i¢in de gecerli oldugunu amir bulunup 3911 Sayili Yetki
Kanunu iptal edilen Yetki Kanununun aynis1 olup, Anayasa Mahkemesinin baglayicilik vasfina
riayet edilmediginden yok hiikmiindedir. Buna dayali ki temelde daha once iptal edilen 3755
sayili Yetki Kanununa dayali sayilacak cikarilan is bu Kanun Hilkmiinde Kararname
Anayasanin 153 ncii maddesine aykiridir. Bir Anayasa Mahkemesi kararma ragmen
cikarilmigtir. Anayasa Mahkemesinin baglayicilik hitkkmiine aykiridir.

Yetki Kanununda ¢ikarilacak Kanun Hiikmiinde Kararnamenin amag, kapsam ve
ilkeleri net olarak belli olmadigindan buna dayali olarak c¢ikarilan Kanun Hiikmiindeki
Kararnamede hukuki mesnetten yoksundur.

2- Anayasamizin 91 nci maddesi "Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Bakanlar Kuruluna
Kanun Hitkmiinde Kararname ¢ikartma yetkisi verebilir".. demektedir. Yetki Kanunu yani 3911
Sayili Yetki Kanunu Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde 24.6.1993 tarihinde goriisiilmiis olup,
fiillen bu Kanun Hiikmiindeki Kararnameyi o tarihte Bagbakanlikla gorevlendirilen Tansu
CILLER takip etmistir. O tarihte Bagbakan Cumhurbagskan1 se¢ilmis Erdal INONU politikadan
cekilecegini beyan etmis, Hiikiimet istifa etmistir. Tansu CILLER Hiikiimeti ise heniiz
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kurulmamistir. Hiikiimetin tesekkiilii 25.6.1993 tarihinde yapilmistir. Bu sebeple olmayan bir
Hiikiimete yetki verilmis olup hangi miistacel isin ne zaman hangi amag, kapsam ve ilkeler
dogrultusunda kullanilacag1 belli degildir, belli olmasi da Hiikiimet belli olmadigindan ¢ok
tabiidir. Bu sebeple Kanun Hiikmiindeki Kararname Anayasanin 91 nci maddesinin 1 ve 3 ncii
fikralarina aykiridir. Bir baska sdyleyisle hukuki temele oturmamaktadir.

3- Anayasanin 91 nci maddesinin 7 ve 8 nci fikralar1 ve keza 9 ncu fikrasi "Kararnameler
Resmi Gazetede yayimlandiklar giin Tirkiye Biliyiik Millet Meclisine sunulur", "Yetki
Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiindeki Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir", "Yayimlandiklari
giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmayan Kararnameler bu tarihte, yiiriirliikkten kalkar"
Burda 6ngoriilen acil bir halde Kanun Hiikmiinde bir Kararname ¢ikarilmasi halinde siiratle
Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisinin 6niine sunmaktir ve Mecliste'de acilen goriisiiliip karara
baglamaktir. Meclise sunulmazsa ytiriirliikten kaldirmak yani Meclisi devre dis1 birakmamaktir.
Bu Anayasayla teminat altina alinmaktadir. Hiikiimete siirat kazandiriliyor, Meclis devre dis1
birakilmiyor.

Herhangi bir Kanun Komisyonlarda ve Mecliste goriisiiliirken Danigma Kurulu 6nerisi
veya Meclis karar1 olarak Ictiiziik 50 nci madde geregince giindemde 6ne alma imkan1 vardir.
Keza Komisyonlarda da bu imkan oldugu gibi oncelikle goriisme karar1 alinabilir. Mecliste
Iktidar Partileri cogunlukta oldugu igin Anayasada bu hiikiimler olmasa dahi istedikleri kanunu
Mecliste oncelikle goriisebilirler. Nitekim Mecliste goriisiilen Kanunlar tetkik edildiginde
Hiikiimetin devamli giindeme hakim oldugu ve hatta Mecliste bunun biiylik sikayetlere sebep
oldugu bir gergektir. Anayasadaki bu hiikiimler Hiikiimete ragmen meselenin 6ncelikle ele
alinmas: i¢indir. Bu itibarla Hiikiimetin Mecliste herhangi bir Kanunu 6ncelikle goriistiirmekte
zorlugu yoktur. Filhakika bu Kanun Hiikmiindeki Kararnameye konu olan Kanun Yiice
Mecliste giinlerce goriisiilmiis, miinakasa edilmis, Meclis iradesi bunu kanunlagtirmamaistir. Bu
defa Hiikiimet Anayasanin 91 nci maddesinin 7 nci fikrasindaki gibi Kanun Hiikmiindeki
Kararnameyi Resmi Gazetede yayinladiktan sonra Meclise sunacagina tam Anayasaya aykiri
bir sekilde 1,5 senedir Meclisteki bir Tasarty1 Meclis iradesine kabul ettiremedigi i¢in Kanun
Hiikmiinde Kararname olarak ¢ikarmis bulunmaktadir.

Anayasanin tamamen lafsina ve ruhuna aykir1 olan bu islem ile Meclis dislanmakta, hig¢
de ivedi olmadigi acik¢a belli olan bir husus Kanun Hiikmiinde Kararname olarak Meclise
sevkedilecegine Meclisin giindeminden ¢ekilerek Kanun Hiikmiinde Kararname yapilmaktadir.

Iktidar yetkilileri bu Kanun Hiikmiindeki Kararnameleri miidafaa ederken ne yapalim
1,5 senedir Meclisten geciremedik Koalisyon Protokoliinde Millete vaadimiz var mecbur kaldik
Kanun Hiikmiinde Kararname yaptik diyerek bu ihlale agik¢a sahip ¢ikmaktadirlar. Bu
sebeplerle ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname Anayasaya aykir1 bulunmaktadir.

Anayasamizin 6 inc1 maddesi egemenligin Millete ait oldugunu ve bunu organlar eliyle
kullanacagini ifade etmekte olup 7, 8 ve 9 uncu maddeler yasama, yiirlitme ve yargi yetkisini
ayr1 ayri belirtmekte ve Anayasamiz kuvvetler ayriligina gore tanzim edilmis bulunmaktadir.
Bu Insan Haklar1 Miistesarligi ile kurulan teskilat kuvvetler ayrilig1 prensibine aykiri olup hem
yiiriitmeye, hem yargiya miidahale edici daha dogrusu gorevleri tedahiil edecegi ve yargi
bagimsizligiyla bagdasmayacagi acik olup Anayasanin 6, 7, 8 ve 9 uncu maddelerine ve
Anayasanin temel yapisina aykiridir ve Yiice Meclise de bu gerekgelerle kabule sayan
goriilmemis ve kanunlagtirilmamasi i¢in direnilmistir.
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Kaldr ki 3911 sayil1 Yetki Yasasinin iptal edildigi duyulmus heniiz gerekgeli karar
nesredilmemistir. Bu Yetki Yasasinin iptali bizim baglangictan bu yana sdyledigimiz hususlara
kuvvet kazandirmaktadir.

4- Kanun Kuvvetinde Kararnamenin 29 uncu maddesi "Basbakanin veya ilgili Devlet
Bakanliginin onay1 ile yerli ve yabanci kisi ve kuruluslarin hizmetlerinden yararlanma"
imkanin1 vermektedir. Bu ise Anayasamizin 128 inci maddesine aykiri olup, Anayasa
Mahkemesinin bu hususta daha 6nce verilmis kararlar1 bulunmaktadir.""



