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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
29.9.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"2992 sayili Kanun daha 6nce Bay-Pas adiyla anilan kanun sebebiyle glindeme gelmis
Meclis giindemini iki ¢alisma yilinda zaman zaman isgal etmistir. Siyasi hayatimizi, basini ve
Anayasa Mahkemesi giindemini de kismen iptal ile sonuglanan bir kararla igsgal eden bu kanun
goriildigi gibi lilkemizin biitiin isleri gibi miistaceldir. Ancak farkli degildir.

Hiikiimet Meclis giindemindeki bir kismin miizakerelere baslanmis olanlar dahil Meclis
glindeminden ¢ekerek Kanun Kuvvetinde Kararnameler haline getirmektedir. Goriiliiyor ki
hiikiimetin 24.6.1991 de Mecliste gorisiiliip 27.6.1993 tarihinde Resmi Gazetede yayinlanan
3911 sayil1 Yetki Kanunundan anladig1 veya tatbik ettigi biitiin kanunlar1 veya kendisine gore
cikmasi lazim gelen biitiin kanunlar1 yasama gorevini istlenerek Bakanlar Kurulundan
gecirmek yolundadir. Bu mevzuda Meclis giindemi ve komisyonlardan c¢ekilen ve Kanun
Kuvvetinde Kararnameyle kanunlastirilan kanun sayist 15'1 agkin olup, 3911 sayili Yetki
Kanununun Mahkemenizce iptal edildiginin duyurulmasi Cumhurbagkanliginin bu mevzuda
iptalden sonra gelecek Kanun Hiikmiinde Kararnameleri gerekgeli karar Resmi Gazetede
yayinlanmadan 6ncede imzalamayacagini bildirmesi tizerine durmustur.

1- Bu Kanun Kuvvetinde Kararname 24.6.1993 tarihinde Mecliste miizakere edilen
3911 sayili Yetki Kanununa istinaden c¢ikarimistir. 27.6.1993 tarihinde Resmi Gazetede
yayinlanan bu Yetki Kanunu daha 6nce Mahkemenizce iptal edilen 9.6.1991 tarih, 3755 sayili
Yetki Kanunuyla ayni ve onu agan ilave hiikiimlere havi olup Anayasanin 153 {incii maddesi son
fikras1 geregi Anayasa Mahkemesi Kararlari Yasama Organi i¢inde baglayici oldugundan
Anayasa Mahkemesince verilen iptal kararina karsi yapilan islemin hukuki varlifindan
bahsedilemez. Bu itibarla 3911 sayili Kararname yok hiikmiindedir. 514 numarali Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Anayasa Mahkemesinin iptal kararma dayali olarak veya 3911'in
baslangictan beri yok sayilmasi gerektiginden hukuki dayanaktan yoksundur. Nitekim 3911
sayil1 Yetki Kanununun su anda iptal edilmis olmasi da bu iddialar1 teyit eden bir vakiadir. 514
sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname Anayasanin baglayiciligi hiikkmii karsisinda Anayasanin
153 {incli maddesine aykiridir.

2-3911 sayili Yetki Kanunu 24 Haziran'da goriisiildiigii giin ortada bir hiikiimet yoktur.
Yetki isteyen hiikiimeti kurmakla gorevli Tansu CILLER'dir. Ancak Meclisten Yetki Kanunu
gectiginde bu hiikiimet yoktur. 25.6.1993'de hiikiimet agiklanmistir. Mevcut hiikiimetin
Basbakan1 Cumhurbaskani olmus, Basbakan Yardimcisi Erdal INONU politikadan ¢ekilecegini
ilan etmis ve hiikiimet istifa etmistir. Mevcut olmayan bir hiikiimet birgiin sonra agiklanacak
bir hiikiimet hangi sinirlar dahilinde hangi Amag, Kapsam ve Ilkeler i¢in ne yapmak iizere yetki
istemektedir. Meshur Ataséziimiiz ile dogmamisa don bicilmistir. Bu sebeple de olmayan bir
hiikiimete yetki devredilmektedir. Ayrica, Amag, Kapsam, ilkeler agik degildir. Ve zaten o an
icin yetkiyi isteyen de, alan da mechul oldugundan elbetteki Yetki Kanunu da meghul i¢inde
olacaktir. Bu sebeplerle Anayasanin 91 inci maddesinin 1 ve 2 nci fikralarina aykir1 ve
buna dayali ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname dayanaktan yoksundur.

3- Yetki Kanunu icray1 gili¢lendirmek i¢in Anayasamiza konulmus acil hallerde Kanun
Hiikmiinde Kararname c¢ikarip Meclise sevk edilmek iizere nitekim Anayasamizin 91 inci
maddesinin 1 inci fikras1 "Kararnameler, Resmi Gazetede yayinlandiklar1 giin Tirkiye Biiytlik
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Millet Meclisine sunulur." 8 inci fikras1 "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun
Hiikmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlari ve Genel Kurulunda
oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir." ve 9 uncu fikrasinda "Yayinlandiklar giin Tirkiye Biiyiik
Millet Meclisine sunulmayan Kararnameler bu tarihte ..., yiiriirlilkten kalkar." demek suretiyle.

Kararnamelerin ¢ok acil hallere mahsus oldugunu milli iradenin diglanmamasi lazim
geldigini ifade etmektedir. Su andaki tatbikat tam tersidir. Daha 6nce bir ka¢ defa Meclis
glindemine gelmis bir kanun Anayasa Mahkemesine gitmis, kismen iptal olmus, bu defa hicte
acil olmayan hiikiimleri Meclis giindemindeki diger ¢ekilip kanunlagtirilan kanunlar
gibi  Meclis iradesi diglanarak Anayasanin 91 inci maddesi hilafina hareketle
kanunlastirilmaktadir.

Iktidar mensuplar1 ¢ok agik olarak Koalisyon Protokoliimiizde vaad etmistik. Meclis
kanunlastirmiyor diyebilmektedir. Bunun Anayasa hukukuyla bagdasir bir tarafi yoktur. Kald1
ki bunlarin higbirisi vaad edilecek hususlardan olmayip vaad edilmis degillerdir. Boyle bir
beyanin Anayasa hukukuyla, milli iradeyle, hukukun iistiinliigiiyle bagdasir bir hali varmidir.

4- Anayasamizin 6 nct maddesine gore egemenlik sartsiz milletindir. Hig bir kimse veya
organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi kullanamaz. 3755 sayil1 Yetki Kanunu
iptal edilmis olmakla Anayasanin 153 iinci maddesine gore ayni istikamette ¢ikarilan bir
kanunun hukuki varlig1 olamaz ve hi¢ bir kimse veya organ bu karara ragmen yasama organinca
da yetkilendirilemez.

Yasama yetkisi Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'nindir. Keza Anayasamizin 7 nci maddesi
ve 87 nci maddesi yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ne ait oldugunu emretmis
bulunmaktadir. Anayasamizin 91 inci maddesi yetki kanununa dayali Kanun Hiikmiinde
Kararnamenin derhal Meclis'e sevkini emretmektedir. Ancak yukarida 3 iincli maddede izah
ettigimiz sartlar muvacehesinde sirf Meclis iradesini bertaraf etmek i¢in Anayasanin 6, 7, 87 ve
91 inci maddelerine muhalif olarak Meclis diglanarak yasama yetkisi gasp edilerek Kanun
Kuvvetinde Kararname ¢ikarilmigtir.""



