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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :
23.9.1993 giinlii dava dilekgesinin gerekge boliimiinde aynen soyle denilmektedir:

"A- Genel Gerekgelerimiz: Iptal istemi ile Yiice Mahkemenize basvurdugumuz bu
Kanun Hiilkmiinde Kararname; 657 Sayili Devlet Memurlart Kanununun "Derece
yiikselmesinin usul ve sartlar1" baslikli 68 nci maddesindeki genel esaslari istisnai bir hiikkiim
getirmistir.

Soyleki:

MADDE 1.- 657 Sayili1 Devlet Memurlar1t Kanununun Degisik 68 nci Maddesine (b)
fikrasinin (c) bendinden sonra gelmek {izere asagidaki fikra eklenmistir.

"Devlet Planlama Tegkilat1 Miistesar1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesar1 i¢in (a)
bendinde 6ngoriilen siire 9 yil olarak uygulanir. Ancak, yiiksek 6grenim gordiikten sonra 6zel
kurumlarda veya serbest olarak c¢alistiklar1 siirenin 4.5 yili gegmemek tizere 3/4'i 9 yillik
siirenin hesabindan dikkate alinir."

Oysa 68 nci maddenin (B) fikrasindaki mevcut diizenlemeye gore s6z konusu gorevlere
atanabilmek icin gerekli hizmet siiresi en az 12 yil olarak asagida gorildigi sekilde
belirlenmistir.

"B- Egitim ve 6gretim hizmetleri sinifi hari¢ simiflarin 1, 2, 3 ve 4 ncii derecelerindeki
kadrolarina, derece ylikselmesindeki siire kaydi aranmaksizin, atanmasindaki usule gore daha
asagidaki derecelerden atama yapilabilir.

Ancak bu sekilde bir atamanin yapilabilmesi i¢in ilgilinin;

a) 1 nci dereceli gorevlerden ek gdstergesi 650 ve daha yukarida olanlar i¢in en az 12
yil,

b) 1 ve 2 nci derece gorevlerden ek gostergesi 650 den az olanlar igin en az 10 yil,
¢) 3 ve 4 ncii dereceli gorevler icin en az 8§ yil,

8.6.1984 tarih ve 217 Sayili Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2. maddesi kapsamina
dahil kurumlarda fiilen ¢alismis olmasi ve yiiksek 6grenim gdrmiis bulunmasi sarttir." denilerek
iist diizey kamu gorevlerine atanabilmenin 6n kosulu olarak 12 yillik hizmet siiresinin
doldurulmasi gerektigi hususu vurgulanmistir.

Dava konusu Kanun Hiikmiinde Kararname, bu genel hilkkmii muhafaza ederken sadece
Devlet Planlama Teskilati Miistesarlig1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi gorevlerine
atanacak kimseler i¢in ayricalikli bir hiikiim getirerek bu 12 yillik hizmet siiresini 9 yil'a
indirmistir.

Ad1 gecen her iki kurulusta, kamu yararina ¢cok onemli hizmetleri {istlenen Devlet
kuruluslaridir. Yaptiklar: hizmet ise bir kamu hizmetidir.
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Kamu hizmeti, doktrine gore; devletin varlik sebebi, toplumun iyiligine ¢alismak, kamu
icin liizumlu ve faydali olan tesebbiislere girismek ve bu tesebbiisleri gerceklestirecek
teskilatlar1 kurmak ve faaliyetleri yerine getirmektir.

Durum bdyle olunca herhangi bir kamu hizmetine atanmada gereken asgari kamu
hizmeti siiresini, kamu yonetimi i¢inde elde edilebilecek kariyer ve liyakat 6l¢iisiinii boylesine
onemli gorevleri tistlenecek iist diizey gorevlilerde aramamak, Anayasanin 128 nci maddesinde
ifade edilen;

"Devletin, kamu iktisadi tesebbiisleri ve diger kamu tesebbiislerinin genel idare
esaslarina gore yiiriitmekle yiikiimlii olduklari kamu hizmetlerinin gerektirdigi asli ve stirekli
gorevler, memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle goriiliir." hiikkmii ile bagdastirmak miimkiin
degildir.

S6z konusu Kanun Hiikmiinde Kararnamenin gerekgesinde "Ozel sektdr kuruluslarinda
calisan deneyimli kisilerin bilgi ve ihtisaslarindan yararlanabilmek i¢in ekonomik agirlig1 olan
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarlig1 ile Hazine ve Dis Ticaret Miistesarligi Kurumlarinin
Miistesarlarina iligkin atamalarda toplam 9 yillik hizmet siiresinin yeterli olacag1" belirtilmistir.

Kamu hizmetlerinin memurlar ve diger kamu gorevlileri eliyle yiiriitiilecegine dair
hiikiim Anayasada ifade edilirken, Anayasa koyucu bu hizmetlerin 6nemini ve niteligini géz
onlinde bulundurmustur. Ayrica memur ve diger kamu gorevlilerinin hizmet kosullari,
nitelikleri, atanma ve yetistirilmeleri, ilerleme ve yiikselmeleri, hak ve yiikiimliiliikleri, tim
ozlik haklar1 idare hukukunun temel prensiplerine ve Anayasaya uygun olarak Kanunla
diizenlenir hiikkmii Anayasada yer almaktadir.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname, gerekcesinde de ifade edildigi gibi Hazine ve Dis
Ticaret Miistesarlig1 ile Devlet Planlama Teskilati Miistesarliklarina getirilmek istenen
sahislarin fiili statiilerini yasal zemine kavusturmak amaci ile ¢gikarilmis, kisilere yonelik bir
Kanun Hiikmiinde Kararnamedir.

Hiikiimet; kisilerin yasalara uymasi gerektigi kuralini, yasalarin kisilere uydurulmasi
yoniinde degistirmistir. Getirilen ayricaligit Hukuk Devleti anlayis1 ve esitlik ilkesi ile
bagdastirmak miimkiin degildir. Hukuk Devletinde, her diizenlemenin, belli kisileri hedef
alarak degil, bugiin veya gelecekte her kesimi kapsayacak nitelikte kayirmasiz ve objektif
olarak yapilmasi temel kosuldur.

Bu Kanun Hiikmiinde Kararname; Anayasaya aykiriligi Anayasa Mahkemesi kararlar
ile sabit olan Yetki Kanunlarinin bir benzeri hatta daha da kapsamlis1 olan ve Anayasa
Mahkemesince iptal edilecegi muhakkak goriinen bir Yetki Yasasi esas alinarak ¢ikarilmistir.

Nitekim Anayasanin 153 iincii maddesinde yer alan Anayasa Mahkemesi kararlarinin
baglayiciligi hiikkmiine ragmen ¢ikarilan "3911 Sayili Yetki Kanunu" Yiice Mahkeme tarafindan
iptal edilmis, bu siire icerisinde ¢ikarilmis bulunan 36 adet Kanun Hiikmiinde Kararname ise
yiiriirliikte kalmistir. Bu kisa siire i¢erisinde bu kadar sayida Kanun Hiikmiinde Kararname
cikartilmasini Anayasanin 91 nci maddesinde ifade edilen "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan
Kanun Hiikkmiinde Kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda 6ncelikle ve ivedilikle goriisiiliir" hitkkmii ile bagdastirmak imkansizdir.
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Bir hukuk devletinde; Kanun Koyucunun da, Hiikiimetin de ilk isi Anayasay1 iistiin
tutmak ve Anayasadaki prensiplerle bagdasmayan hiikiimleri ihtiva eden kanunlarin ve
kararnamelerin iptal davasi ve kararini beklemeden tadil ve ilgasi cihetine gitmek olmalidir.

Bu durum karsisinda Grubumuz bu KH.K'nin iptali i¢in Yiice Mahkemenize
basvurmaya karar vermistir.

B- Maddelere Iliskin Gerekcelerimiz:
1- Anayasanin Baslangi¢ Boliimii ve 2 nci maddesine aykirilik:

Anayasanin Baglangic Boliimiinde; kuvvetler ayriminin Devlet organlari arasinda
istiinliik siralamasi anlamima gelmedigi, belli Devlet Yetkilerinin kullanilmasina dayanan
medeni bir i boliimii ve isbirligi oldugu aciklanmaistir.

Bu hiikiim, ii¢ kamu kuvveti arasindaki dengeyi diizenlemektedir. Kanun Hiikmiinde
Kararname uygulamasinin, ivedi ve zorunlu durumlar disinda ve uzun bir silirede yasama
etkinliginin yerini alacak bicimde kullanilmasi ve olagan bir yol haline getirilmesi kuvvetler
arasindaki dengeyi bozar, yiirlitmeye yasama karsisinda tistlinliik saglanmasina neden olur.

3911 Sayili Yetki Yasast kapsaminda ¢ikarilan Kanun Hiikmiinde Kararname sayisi
g6zoniine alindiginda ivedi ve zorunlu durumlar disinda pek¢ok konuda Kanun Hiikmiinde
Kararname ¢ikarilmasi parlamentonun yasama yetkisine ve dnceligine el uzatilmasi sonucunu
doguracaktir. Bu anlamda ¢ikarilan 501 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamede parlamenter
demokrasinin dayanagi olan "Kuvvetler ayrilif1" ve Anayasanin 2 nci maddesindeki
"Demokratik Hukuk Devleti" ilkelerine ters diiseceginden iptal edilmesi gerekmektedir.

2- Anayasanin 10 uncu Maddesine Aykirilik:

Anayasanin 10 uncu maddesi "Herkes, dil, ik, renk, cinsiyet, siyasi diisiince, felsefi
inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamaz.

Devlet organlar1 ve idare makamlar biitiin islemlerinde kanun oniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorundadir."

hikmiine amirdir.

Kanun 6niinde esitligin glivencesini olusturarak hukuksal esitligi 6ngéren Anayasanin
10 uncu maddesi, tiim vatandaslarin her yonden ayni kurallara bagli tutulmalar1 zorunlulugunu
getirmeyip, hukuksal durumlar1 ayni olanlar arasinda hakli bir nedene dayanmayan, ayrimi
onlemeyi amaglayan ve hukuk devletinde her tiirlii ayrimcilig1 reddeden 6nemli bir ilkedir.

501 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 nci maddesi ile yapilan diizenlemede,
Devlet Memurlar1 Kanununda ongoriilen genel hizmet siirelerine uygun nitelikleri tagimayan
kimselerin bu gorevlere atanmasi imkani getirilerek bir ayricalik yaratilmistir. Oysa, bu
hizmetler Devlette en ¢ok liyakat ve kariyer unsurunu gerektiren ve 6zelligi bulunan iist diizey
gorevler oldugu i¢in belirli bir hizmet siiresini de zorunlu kilmaktadir.
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Kanun Hiikmiinde Kararname bu yonii ile de Anayasanin esitlik ilkesine aykiri
oldugundan iptali gerekmektedir.

3- Anayasanin 91 nci Maddesine Aykirilik:

Kanun Hiikmiinde Kararname ¢ikartma yetkisinin; acil hallerde beklemeye tahammiilii
olmayan zorunlu durumlara miinhasiran kullanilacagi, olagan bir yol olmadig1 Anayasanin 91
nci maddesinin 8 nci fikrasindaki "Yetki Kanunlar1 ve bunlara dayanan Kanun Hiikmiindeki
Kararnameler Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel Kurulunda 6ncelikle ve
ivedilikle goriisiiliir" hiikmiinde ifadesini bulmaktadir.

Yani Kanun Hiikkmiinde Kararname c¢ikartilmasi istisnai bir yol olarak Anayasamizda
yer almistir. Oysa Hiikiimet; Meclisin glindeminde oldugu halde tiim cabalarina ragmen
Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinden geciremedigi, iizerinde uzlasma saglayamadigi pek ¢ok
Kanun Tasarisin1 Meclis'e ragmen yetki siirlarin1 da asarak Kanun Hiikmiinde Kararname
seklinde diizenleyip yliriirliige koymustur. Toplumun genis kesimlerini ilgilendiren bdylesine
cok yonli yetkilerin kullanilmasinda Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini diglayan Hiikiimet,
Ulkeyi Kanun Hiikmiinde Kararnamelerle idare etmeye kalkismaktadir.

Anayasanin 91 nci maddesindeki ivedilik ve zorunluluk unsurlarini tagimayan s6z
konusu Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin bu yoniiyle de Anayasaya aykir1 oldugundan iptal
edilmesi gerektigine inanmaktay1z.

4- Anayasanin 128 nci Maddesine Aykirilik:

Anayasanin 128 nci maddesinin 2 nci fikrasinda "Memurlarin ve diger kamu
gorevlilerinin nitelikleri, atanmalari, gorev ve yetkileri, haklar1 ve yilikiimliliikleri ve diger
Ozliik isleri kanunla diizenlenir" denilmektedir.

Anayasada agik¢a Kanunla diizenlenmesi 6ngoriilen bir konunun higbir zorunluluk ve
ivedilik gerekmedigi halde Kanun Hiikmiinde Kararname ile diizenlenmis olmas1 da Anayasaya
aykirilik teskil etmektedir.""



