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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekg¢esinin gerek¢e boliimiinde aynen sdyle denilmektedir:

"1. Kanun maddelerinin, Anayasa maddelerine aykirilig1 konularina deginmeden dnce,
ogretide ileri siiriilen goriislerden de yararlanmak suretiyle Cumhurbaskaninin Anayasa'nin 8.
ve 104. maddeleri dogrultusunda, kararnamelerle ilgili olarak yetki ve gorevlerini incelemekte
yarar gorilmiistiir.

a) Prof. Dr. Liitfi DURAN, Milli Birlik Komitesi Genel Sekreterligine gonderdigi 12
ARALIK 1960 tarihli, Anayasa Ontasarisinin bazi esas ve hiikiimleri hakkinda miilahaza ve
miitalaalarin1 muhtevi raporda (Kazim OZTURK'iin Anayasa Kiilliyat1 Cilt: 1, Sayfa: 105);

" "Cumhurbaskan1", hususi bir mevkie ve iistiin yetkilere sahip olmasina ragmen, Icra
mefhumuna tekabiil eden genis manada "Hiikiimet" miiessesesine dahildir."

Goriistinii ileri siirmiistiir.

b) Prof. Dr. Erdogan TEZIC "Anayasa Hukuku" adli kitabinda (Anayasa hukuku -
Istanbul Eyliil 1986 Birinci Bask1, Sayfa: 416 417); Geleneksel olarak, parlamenter rejiminin;

(1) Yiriitmenin iki baslilig1,

(2) Devlet Bagkaninin siyasi agidan sorumsuzlugu,

(3) Bakanlarin Yasama Organina kars1 siyasi sorumluluklari,
(4) Yiritmenin Yasamay: fesih hakkai,

Gibi dort dzelliginin bulundugunu belirttikten sonra, (Yiiriitmenin Iki Basli Olusu) ile
de ilgili olarak kitabinda asagiya aynen alinan su goriislere yer vermistir.

"1- Yiiriitmenin iki Basl Olusu

Parlamenter rejimde yliriitme, bir yanda devlet baskan1 ve 6te yanda da bagbakandan
olusmaktadir. Bagbakan, bakanlarla birlikte, Kollektif bir organ olup, dar anlamda hiikiimet, ya
da Kabine olarak adlandirilir. Devlet Bagkan1 bir yandan yliriitme organini temsil etmekte,
Ote yandan da devletin birliginin ve iilke biitiinliigliniin simgesidir. Hiikkiimetin baginda ise,
hiikiimet ve idare sorumlulugunu tasiyan hiikiimet baskam vardir. Ulkelere gére, hiikiimet
baskanina bagbakan (prime minister/premier ministre), bakanlar konseyi baskani (Fransa IV.
Cumbhuriyet'te = President du conseil des ministres), kabine sefi (chef de cabinet), ya da
Almanya'da oldugu gibi Sansolye (chancelier) de denmektedir.

Fransa'da "bakanlar kurulu" (conseil des ministres) ve "kabine kurulu" (conseil de
cabinet) ayrimi1 yapilmaktadir. Bakanlar kurulu, devlet bagkaninin bagkanliginda toplanmakta,
buna karsilik kabine kurulu bagskaninin bagkanliginda toplanmaktadir.
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Parlamenter rejimde, baslangicta, bagbakanin hukuken 6teki bakanlardan bir tistlinliigi
yoktu ve o da, bakanlardan biri sayiliyordu. Siyasi planda, bagbakan, hiikiimetin izleyecegi
politikanin yiiriitiilmesini ve bakanlar arasinda igbirligini saglar. Parlamenter rejimin ana yurdu
Ingiltere'de, yakin zamanlara kadar bagbakanin statiisii uygulama ile olusmus ve yasal statiiye
ancak 1937 tarihli kanunla kavusmustur. Siyasi gelismelerin basbakana kazandirdigi énem
nedeniyle, glinlimiiz anayasalarinda kendisine hukuki agidan, 6teki bakanlardan daha genis
yetkiler taninmasina ve hiyerarsik bir iistiinliik verilmesine yol agmistir.

Bagbakan, hiikiimetin kurulmasinda, birlikte ¢alisacagi bakanlar1 kendisi belirledigi
gibi, parlamento Oniinde, hiikiimetin sorumlulugunu da yiklenir. Gerektiginde devlet
bagkanindan parlamentonun feshini, ya da hiikiimette goriis ayriligi icinde oldugu bir
bakanin gérevden alinmasini isteyebilir."

¢) Prof. Dr. Ergun OZBUDUN Tiirk Anayasa Hukuku adli kitabinda (Tiirk Anayasa
Hukuku Ankara - 1986 Sayfa: 151); "Yiriitme islemlerinin kural olarak bir 6n kanuni
diizenlemeye dayanmalar1 zorunlulugunun bir istisnasi da yiiriitme organinin dogrudan dogruya
Anayasa'dan kaynaklanan birtakim islemleridir. Yiriitme organinin, kanunlardan degil,
dogrudan dogruya Anayasa'dan aldig1 yetkilerle yaptigi bu islemler, yiiriitme veya idare
fonksiyonunun tanimlanmasinda basvurulan "kanunlarin uygulanmasini saglamak" kavraminin
disinda kalirlar. Gerek 1961 gerek 1982 Anayasalarinda birgok 6rnekleri bulunan bu islemler,
genellikle, Cumhurbaskaninin yiiriitme organinin basi olma sifatindan degil, devletin bast olma
sifatindan kaynaklanan islemleridir. Gene bunlar, ¢ogunlukla yiiriitme organinin diger iki
devlet organiyla olan iligkilerini ilgilendirirler. 1982 Anayasasi'na gore, Cumhurbagkaninin
yasamaya iliskin yetkileri arasinda, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisini gerektiginde toplantiya
cagirmak, kanunlari tekrar gortigiilmek iizere Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine geri gondermek,
kanunlar1 yayinlamak, Anayasa degisikliklerini halkoyuna sunmak; kanunlar, kanun hiikmiinde
kararnameler ve Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Igtiiziigii hakkinda Anayasa Mahkemesi'nde
iptal davas1 agmak gibi yetkiler vardir. Cumhurbaskaninin yargi organi ile ilgili yetkileri,
Anayasa'da belirtilen baz1 yiiksek hakimleri segmektir. Nihayet Anayasa, yiiriitme ile ilgili
alanlarda da Cumhurbaskanina bazi atama islemlerini yapmak, belirli kisilerin cezalarinm
hafifletmek veya kaldirmak gibi birtakim yetkiler vermistir."

d) Dr. Ahmet KERSE "Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbagkani" adli
doktora tezinde (Tiirkiye'de 1961 Anayasasina Gore Cumhurbagskani Istanbul-1973 Sayfa: 140-
147), Prof. Dr. Orhan ALDIKACTI'nin goriislerinden yararlanarak asagidaki goriislere yer
vermistir.

"...Cumhurbagkani, niine gelen kararnameleri mutlaka imzalamakla yiikiimli bir kisi
degildir. Aksine, Hiikiimetin, Cumhurbagkaninin imzalamasini istedigi bir kararnamenin
isabetine inandirmasi gerekir. Aksi takdirde Cumhurbagkani, Anayasa'ya gore i¢tigi anda sadik
kalarak, isabetine inanmadigi ve partizanca bir zihniyetin eseri olan kararnameleri
imzalamayabilir. Kanaatimizce, Cumhurbakaninin, bu sekilde kararnameleri imzalamayisi,
parlamenter rejime aykir1 hareket anlamina da gelmez. Ciinkii, idareye istikrar, memurlara
teminat saglamakla ve hiikiimetleri kanun i¢inde tutmakla Anayasa diizeni korunmus olur.
Cumhurbagkani, kararnamelere miidahalesi ile bazi haksiz idari tasarruflarin 6niine gegmis
olur. Boylece, 6nemli devlet hizmetlerinde gorev yapacaklarin iyi se¢ilmesi imkani saglanmig
oldugu gibi, iktidarda bulunan hiikiimetlerin, siyasal ve kisisel tercihlerle yapacagi zararh
tasarruflar da engelenmis olur. Cumhurbaskaninin, kararnameleri onaylamasinin &nemi,
bilhassa yiiksek dereceli memurlarin tayininde kendini belli etmektedir. Ciinkii,
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Cumhurbaskaninin onaylamada gosterecegi titizlik, partizan idareyi kisitlayacak ve hizmetin
ehil ellere verilmesini saglayacaktir..."

Coskun KIRCA'da 17.2.1966 tarihinde Milliyet Gazetesinde "Cumhurbaskanligi"
baslikli makalesinde ayni1 goriisii ileri siirmiistiir.

e) Prof. Dr. Turan GUNES Milliyet Gazetesinde yazmis oldugu "Cumhurbagkaninin
yetkileri ve Bakanlar Kurulu Kararnameleri" baglikli makalesinde;

"...Yurttas i¢in de, devlet yetkisi i¢cin de hukuk devleti ve uygarlik, begenilmeyen hukuk
kurallarina riayetle baglar. Mahkeme karari da boyledir. "Mahkeme kararmi begenmedim,
yanlistir, haksizdir, onun i¢in cezami ¢ekmiyorum, borcumu édemiyorum" dediniz mi, anarsi
basladi demektir. Karar1 elestirebilirsiniz, hatta karar haksiz ve yanlis da olabilir, ama
uyulacaktir. Hukuk devleti, uygarlik bu. Herkes kendi yetkileri i¢inde bunu saglamak
zorundadir. Devlet bagkanlarmma da "c¢agdas uygarlik" ¢abasinda gorevler diisecegi kabul
edilmelidir..."

"... Anayasamiz yasama, ylirlitme ve yargiyl birbirinden ayirdiktan sonra yiiriitme
gorevini "Cumhurbagkan1 ve Bagbakan'a vermistir. 6. madde bunu agikg¢a soyliiyor. O halde
Tiirkiye'de de biitiin parlamenter rejimlerde oldugu gibi yiiriitme iki bashdir. "... Neden
boyledir'"' sorusunu burada cevaplamayacagim. Bunun parlamenter rejimin tarihinden gelen
nedenleri vardir. Devlet diizeninden gelen temelleri vardir. Iki diinya savasi arasinda bu iki
baslilig1 kaldirma egilimleri de bir ¢ok iilkede ¢cok da kotii sonuglar vermistir.

Yiiriitme iki organdan kurulduguna gore, isleyisi de ortak olacaktir. Bundan 6tiirii de
Devletin 6nemli islemleri hem hiikiimetin, hem de Cumhurbaskaninin iradelerinin birlesmesi
ile yapilir. Bizim Devlet uygulamamizda "miisterek kararname" denen ve bakan ile bagbakanin
yaptig1 islemlerin ve bakanlar kurulu kararlarinin Cumhurbaskaninin imzasia sunulmasinin
nedeni budur.

Anayasa bunu yine parlamenter rejimin tarihinden gelen nedenlerle her iilkede oldugu
gibi tersinden ifade ediyor. Cumhurbagkaninin kararlar1 Bagbakan ve ilgili bakanlar tarafindan
imzalanir" diyor.

Yani hukuken bizim "Bakanlar Kurulu Karar1" dedigimiz Cumhurbagkaninin bu hiikme
gore biitlin Bakanlarca imzalanmis bir kararidir. Bakanlarin bu karari zaman agisindan
Cumbhurbagkanindan ©6nce imzalamis olmalart onun Cumhurbagkan1 karart sayilmasini
etkilemez..."

Buraya kadar ortaya konulan goriisler degerlendirildiginde, parlamenter rejimde
yiirlitme yetkisi ve gorevinin bir taraftan Cumhurbaskani1 ve diger taraftan Bakanlar Kurulu
tarafindan, Anayasa ve kanunlara uygun olarak kullanilip, yerine getirilecegi, hicbir tereddiide
yer verilmeyecek kadar agiktir.

2. Anayasa, uygulama ve 6greti agisindan hal boyle iken, 25.6.1992 tarih ve 3825 sayili
Kanunun ¢erceve 1. maddesiyle 2802 sayil1 "Hakimler ve Savcilar Kanunu'"nun 13. maddesinin
dordiincii fikras1 degistirilerek;

Meslege kabullerine karar verilen adli ve idari yargi hakim adaylarinin atanmalarinda
"miisterek kararname" ile atama yontemi terkedilerek, Hakimler ve Savcilar Kurulunun
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atamaya iligkin tiim kararlarinin, bagkaca bir isleme tabi tutulmadan, dogrudan Resmi Gazete'de
yayimlanmasi kabul edilmistir.

Yukarida aciklandig1 gibi, atama kararlarinin bir yiirlitme islemi oldugunda kusku
yoktur. Anayasamin (yiiriitme yetkisi ve gorevi) bashiginmi tasiyan 8. maddesinde; yiiriitme
yetkisi ve gorevinin Cumhurbagkan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan, Anayasa ve kanunlara
uygun olarak kullanilacagi ve yerine getirilecegi, ongdriildiigiine gore; bu atama kararinin,
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisine karsi siyasi sorumlulugunu tagiyacak olan Adalet Bakani ve
Bagbakan tarafindan imzalanmamasi, ayrica Tiirk Milleti adina karar verecek olan bu kisiler
hakkindaki tasarruflarda Devletin ve yiiriitme erkinin basi olan, Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk
Milletinin birligini temsil eden, Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve
uyumlu ¢aligmasini gozetmekle yetkili ve gorevli Cumhurbaskaninin imzasinin bulunmamasi,
parlamenter sistemin gereklerine ve gelenegine aykiri oldugu gibi, simdiye kadarki atamalarda
izlenen kurumlasmis eamiili yonteme ve Ozellikle Anayasa'nin 8, 104. ve 105. maddelerine
acikca aykirilik teskil etmektedir.

Her ne kadar Anayasa'nin 159. maddesinde; adli ve idari yargi hakim ve savcilarinin
meslege kabul etme, atama ve nakletme, gecici yetki verme, yiikselme ve birinci sinifa ayirma,
kadro dagitma gibi gorevleri Hakim ve Savcilar Yiiksek Kuruluna ait oldugu belirtilmekte ise
de; bu Kurulun atama ve nakletme ile ilgili alacag:1 kararlarda Adalet Bakani, Bagbakan ve
Cumhurbagkaninin imzasinin bulunmasi, Kurulun atama yetkisine bir miidahale ve dolayisiyla
bagimsizligini zedeleyecek bir husus da degildir.

Atama kararlarinda ilgili bakan, Basbakan ve Cumhurbaskaninin imzalarinin
bulunmasi, parlamenter sistemin bir gere§i ve ayni zamanda milli irade ile irtibatin
saglanmasinin bir yoludur.

3. 25.6.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunun ¢er¢geve 3. maddesiyle 2802 sayili Kanunun
37. maddesinin birinci fikrasinin (b) bendine eklenmis olan 7. alt bendinin son ciimlesini
olusturan;

"...Bakanin teklifi, bagbakanin onayi ile atama yapilir ve bu kararlar Resmi Gazete'de
yayimlanir."

Hiikmii ile ayn1 maddenin degistirilen ikinci fikrasinin sonunda yeralan;
"...Bakanin teklifi, Bagbakanin onay1 ile atama yapilabilir."
seklindeki diizenleme Anayasa'ya aykir1 goriilmektedir.

Adalet Bakanligi merkez kurulusunda yapilacak atamalarda son degisiklige kadar,
Bakanlik tetkik hakimligine yapilan atamalar disinda;

Adalet miifestislerinin, genel miidiirlik daire baskanlarinin, teftis kurulu baskan
yardimcilarinin, genel miidiir yardimcilarinin, miistakil daire baskanlarinin, Teftis Kurulu
Bagkaninin, Genel Miidiirlerin, Bakanlik Miistesar1 ve Miistesar Yardimcilarinin atanmalari
"Miisterek kararname" ile yapildig1 halde, bu uygulamadan vazgecilerek, yukarida sayilan
gorevlere ve 3825 sayili Kanunla ihdas edilen "Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine", Bakanin
teklifi ve Bagsbakanin onayi ile atama yapilmasi hiikiim altina alinmistir.
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Yukarida yer alan 6gretideki diisiinceleri kisaca 6zetlemek gerekirse:

a) Prof. Dr. Liitfi DURAN; Cumhurbaskaninin hususi bir mevkiye ve iistlin yetkilere
sahip olmasina ragmen, "hiikiimet" miiessesesine dahil oldugunu belirtmistir.

b) Prof. Dr. Erdogan TEZIC; yiiriitmenin iki bash oldugunu vurgulayarak parlamenter
rejimlerde yiiriitmenin, bir yanda Devlet baskan1 ve 6te yanda da Bagbakandan olustugunu,
Devlet Baskaninin, Devletin birliginin ve tlilke biitlinliigiintin simgesi oldugunu agiklamistir.

¢) Prof. Dr. Ergun OZBUDUN; 1982 Anayasasin yiiriitme ile ilgili alanlarda
Cumhurbagkanina bazi atama islemlerini yapmak, gorev ve yetkisini verdigini, net bir sekilde
ortaya koymustur.

d) Dr. Ahmet KERSE ve Coskun KIRCA; Cumhurbagkaninin kararnameleri
imzalamasinin idareye istikrar, memurlara teminat saglamakta oldugunu ve hiikiimetleri kanun
icinde tutmaya yonelik bulundugunu ve bu suretle Anayasa diizeninin korundugunu, ytiksek
dereceli memurlarin tayininde, Cumhurbaskaninin onaylamada gosterecegi titizligin, partizan
idareleri kisitlayan ve hizmetin iyi ellere verilmesini saglayan bir unsur oldugunu
vurgulamiglardir.

e) Prof. Dr. Turan GUNES; yiiriitme gorevinin Cumhurbaskani ve Bagsbakana
verildigini, biitlin parlamenter rejimlerde oldugu gibi yiirlitmenin iki basli oldugunu,
yiiriitmenin iki organdan kurulduguna gore, isleyisinin de ortak olacagini, bundan otiirii de
Devletin 6nemli islemlerinin hem hiikiimetin, hem de Cumhurbagkaninin iradelerinin
birlesmesiyle yapilacagini, Devlet uygulamasinda, "miisterek kararname" denen ve bakan ile
Bagbakanin yaptig1 islemlerin ve Bakanlar Kurulu Kararlarinin Cumhurbagkaninin imzasina
sunulmasinin nedeninin de bu oldugunu ifade etmistir.

Bu tiir goriisleri ve o6rnekleri ¢ogaltmak miimkiindiir.

Suras1 bir gergektir ki, 6gretide, Cumhurbaskaninin miisterek karar ve Bakanlar Kurulu
kararnamelerinde imzasinin bulunmasinin gerekliligi konusunda, aksi bir goriis ileri sliren
olmamustir.

Kaldi ki, Cumhurbagkaninin kararnameleri imzalamak yetkisi ve gorevi esasen
Anayasa'nin 104. maddesinde agikca belirtilmistir.

25.6.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunun ¢ergeve 3. maddesi ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununun 37. maddesinde yapilan degisikligin, diger bir 6nemli sakincali yonii de,
Adalet Bakanlig1 Merkez teskilatinda yapilan atamalarda "muvafakat" konusudur.

Adalet Bakanlig1 merkez kurulusunda "Bakanlik Yiiksek Miisavirligi" kadrosu ihdas
edilmistir.

Bu goreve, Bakanlik merkez teskilatinda birinci siif hakimler arasindan, Bakanin
teklifi, Bagbakanin onayi ile atama yapilacaktir.

Herseyden Once Anayasanin 140. maddesine gore, hakim ve savci olup, adalet
hizmetindeki idari gérevde ¢alisanlar; hakim ve savcilar hakkindaki hiikiimlere tabidirler ve
bunlar, hakim ve savcilara taninan her tiirlii haklardan yararlanirlar.
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Ote yandan Anayasa'min 159. maddesinin 6. fikrasinda, Adalet Bakanliginin merkez
kurulusunda gecici veya siirekli olarak ¢alistirilacak hakim ve savcilarin muvafakatlar: alinarak
atanacagi belirlenmistir.

Acgiklamak gerekir ki, bu muvafakat, belli bir gérev i¢in s6z konusu olup, yine Bakanlik
icindeki diger bir idari goreve nakil ve tayine tesmil edilemez. Bunun i¢in ayr1 bir muvafakat
gerekir. Aksi halde, hakim ve savcilara taninan biitiin teminat hiikiimlerinden yararlanan bu
kisilerin sahip bulunduklar1 Anayasal teminat ortadan kaldirilmis olur. Bu nedenle,
bulunduklar1 idari kadrolardan, baska bir idari kadroya, yeniden muvafakatlar1 alinmadan
atanmalar1, Anayasa'nin yukarida anilan maddelerine aykir1 bir islem niteligine biiriiniir.

Sonug olarak, 3825 sayili Kanunun cer¢eve 3. maddesi ile getirilmek istenen atama
usulii; Anayasa'nin 8, 104, 140. ve 159. maddelerine aykir1 bulundugundan, iptali gerektigi
diistiniilmiis ve bu husus Yiice Mahkemenizin incelemesine sunulmustur.

4. 25.6.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunun ¢ergeve 4. maddesi ile 2802 sayili Kanunun
38. maddesi biitiinii ile degistirilerek, asagidaki hiikiim getirilmistir.

"Bakanlik merkez kurulusundaki hizmetlerde ¢alisan birinci sinif hakim ve savcilar ile
diger smiflara mensup hakim ve savcilar Adalet Bakani'nin teklifi iizerine, bakanlik
hizmetlerinde kazanmis olduklar1 haklar korunmak suretiyle; idari yargidan gelmis olanlar idari
yargida, adli yargidan gelmis olanlar adli yargida durumlarina gére Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulunca uygun goriilecek hakimlik ve savcilik gorevlerine teklif tarihinden itibaren
en geg bir ay i¢inde atanirlar."

Degisiklikten 6nceki madde metni incelendiginde;

a) Birinci sinif hakim ve savcilarin bu madde kapsami disinda birakildigi,

b) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kuruluna, bu tiir islemleri yaparken, herhangi bir siire
verilmedigi,

Gortilecektir.

Anayasanin 159. maddesine gore, Hakimler ve Savcilar Kurulu, Mahkemelerin
bagimsizlig1 ve hakimlik teminati esaslarina gore, kurulup goérev yapan Anayasal bir kurulustur.

Boyle bir Kurul'a yiirlitmenin i¢inde gorev yapan bir Bakanin talimat vermesi bu
Kurul'un bagimsiz hareket etme yetkisini sinirlar.

Kald1 ki, "hizmet icaplarinin takdiri" Kurul'a aittir. Belirlenen bir aylik siire i¢inde,
Adalet Bakanligi Merkez Teskilatindan tagraya tayin edilmesi istenilen bir hakim ve savcinin
"kazanmis oldugu hakkina ve kidemine uygun" bos bir gorev yoksa, Kurul ne yapacaktir. Sirf
Bakanin belirlenen siirede arzusunu yerine getirmek i¢in haksiz bir tasarrufta m1 bulunacaktir.
Bulundugu yer ve gorevde siiresini doldurmamis, basarili bir hakim ve savciyr yerinden mi
edecektir. Boyle bir uygulamada, "mahkemelerin bagimsizlig1 ve hakimlik teminat1" ilkeleri
nasil korunacaktir'

Bu sebeble maddenin sonunda yer alan;
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"...En gec bir ay i¢inde atanirlar."
Hiikmii Anayasa'nin 159. maddesine tamamen aykiridir.

Diger taraftan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun Anayasa'nin 159. maddesinde
gorevleri belirlenirken, bu Kurul'a "birinci sinif hakim ve savcilarin" atanmalarina iligkin bir
gorev de verilmemistir.

Bu nedenle 3825 sayili Kanunla degisiklikten 6nce, yukarida da agiklandig: tizere 2802
sayil1 Kanunun 38. maddesinde "birinci siif hakim ve savcilar hari¢ olmak tizere..." seklinde
kisitlamayla birlikte diizenlemeye gidilmistir.

Bu yonden de getirilen hiikiim, Anayasamin 159. maddesine aykir1 oldugu
diistiniilmektedir.

5.25.6.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunun g¢erceve 8. maddesi ile 2992 sayili "Adalet
Bakanliginin Tegskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun"un 16/A maddesi degistirilmis ve son
fikrasiyla;

"Bakanlik Yiiksek Miisavirliklerine Bakanin teklifi ve Bagbakanin onayi ile, Bakanlik
Miisavirliklerine, Bakan onayi ile atama yapilir."

Seklinde hiikiim getirilmistir.

Yukarida ayrintilariyla arz ve izah edildigi gibi, Atama Kararlar yiiritme islemine
dahildir. Bu itibarla 6zellikle Devleti izam edecek tasarruflarda bulunmaya veya bunlari
hazirlamaya  yetkili olan  gorevlere yapilacak  atamalarda =~ Cumhurbaskaninin
imzasinin bulunmamasi, Anayasa'nin 8, 10, 104. ve 105. maddelerine parlamenter sistemin
geleneklerine ve gerekliligine aykiridir.

Gergekten parlamenter sistemde Cumhurbaskanlarinin bilgi edinme tavsiye ve uyarida
bulunma haklar1 bulundugu, kamu hukuku doktrininde ittifakla kabul edilmis bir husustur.

Ote yandan Anayasa'min 104. maddesi Cumhurbagkanmin Devletin basi oldugunu
belirttikten sonra, bu sifatla Anayasa'nin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu
caligmasini gozetecegini dngérmektedir.

Devletin kilit makamlarina yapilacak atamalarda Cumhurbaskaninin imzasinin
bulunmamasi durumunda, bu haklarin nasil kullanilacagi ve gorevlerin nasil yerine getirilecegi
sorusuna cevap bulunamaz.

Burada yeri gelmisken, Adalet Bakanlig1 Miistesarinin, diger bakanlik miistesarlarindan
farkli olan durumuna da deginmek gerekir.

Adalet Bakani Miistesar1 ayni zamanda, Anayasamin 159. maddesi geregince,
"mahkemelerin bagimsizligi ve hakimlik teminati esaslarina gore gorev yapan" Anayasal bir
kurulus olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun tabi iiyesidir.
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Bu durumda Miistesarin Bakanin teklifi ve Basbakanin onayi ile Bakanlik Yiiksek
Miisavirligine veya tasrada bagka bir goreve atanmasi, Yiiksek Kurul'un bagimsizligim
zedeleyecek ve saglikli karar alinmasina engel teskil edecektir.

Ayrica bu yontemle gorevinden uzaklastirilabilecek bir miistesarin kendisini teminatsiz
hissedecegi de, bir vakiadir.

Kurul'da Yargitay ve Danistay'dan segilerek gelen teminath iiyeler ile giivencesiz
duruma diisen Adalet Bakanligi Miistesarinin birarada bulunmasi ve karar almasi sakincalar
yaratacaktir.

Miistesarin kanuni bir nedenle gorevi basinda bulunmadigi zamanlarda kendisine
vekalet edecek Miistesar yardimcilart hakkinda da ayni1 durum sézkonusu olacaktir.

Getirilmesi istenilen sistem ayni zamanda Cumbhuriyetin kurulusundan beri yapilan
uygulamanin  degistirilmesini  gerektirecek hakli bir nedene ve kamu yararina
dayanmamaktadir.

Adalet Bakanlig1 {ist diizey yoneticileri ayni zamanda kanunlarla verilmis yargi
gorevlerini de yerine getirmektedir. Hal bdyle iken diger iist diizey ydneticileri i¢in taninan
teminat hiikiimlerinden ayrilarak atamada 6zel bir diizenlemeye gidilmesi esitlik ilkesine de
aykirt olacaktir.

Sonug olarak 2992 sayili Kanunun 16/A maddesinin son fikrasinda getirilen hiikmiin
Anayasanin 8., 10., 104. ve 105. maddelerine aykir1 olmasi nedeniyle iptal davasi agilmistir.

6. Ayn1 gerekgelerle 2825 sayili kanunun ¢ergeve 12. maddesiyle 2992 sayili Kanunun
33. maddesinin birinci fikrasinda yapilan degisiklikle; 23.4.1981 giin ve 2451 sayili Kanunun
kapsam dis1 birakilmasi ve Bakan'a yetki verilmesi, Anayasa'nin 8, 104. ve 105. maddelerine
aykirt oldugundan iptal davasinin kapsamina dahil edilmistir.

7. 25.6.1992 tarih 3825 sayili Kanunun g¢ergeve 16. maddesiyle 270 sayili "Yiiksek
Hakimlik Tazminati Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnamenin" 3. maddesinin (A) fikrasinda
yeralan "Yiksek Hakimlik Tazminati Gosterge Tablosu"nun bir ve ikinci siralarindaki gérev
unvanlar1 degistirilerek;

"...General-Amiral riitbesinde olmalar1 sartiyla Askeri Yargitay Ikinci Baskan,
Genelkurmay Adli Miisaviri, Milli Savunma Bakanlig1 Askeri Adalet Isleri Baskani, Milli
Savunma Bakanlig1 Kanunlar ve Kararlar Dairesi Baskani, Milli Savunma Bakanlig1 Askeri
Adalet Teftis kurulu Baskam1 ve Milli Savunma Bakanligi Bashukuk Miisaviri ve Dava
Daireleri Bagkani..."nin, 5.000 gosterge lizerinden Yiiksek Hakimlik Tazminati almalar1 yoluna
gidilmistir.

Hemen ifade etmek gerekir ki, bu diizenleme asagida ayrintilar ile agiklanacagi tizere,
hakli bir nedene dayanmamasi nedeni ile esitsizlik yaratmakta ve Anayasa'nin 10. maddesine

aykirt bulunmaktadir.

Bugiin i¢in;
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a) Anayasa Mahkemesi Bagkani, Yargitay Baskani1 ve Bagsavcisi, Danistay Baskani ve
Bagsavcisi, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkani, Askeri Yargitay Baskan1 ve Bagsavcisi, Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan1 ve Bassavcisi, Sayistay Baskani: 5.000,

b) Anayasa Mahkemesi Uyeleri, Yiiksek Mahkemelerin Ikinci Baskanlar1 ve Daire
Bagkanlari: 3.000,

¢) Yiiksek Mahkemelerin (Anayasa Mahkemesi hari¢) Uyeleri ve birinci sinif hakimler
ile 3825 sayili Kanuna gore birinci sinifa ayrilmis ve bu sekilde alt1 yilin1 tamamlamis Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek idare Mahkemesi ve Sayistay Uyeliklerine secilme
hakkini kaybetmemis ve meslek mensuplari: 2.500,

Gosterge rakaminin memur aylik katsayist ile carpimi sonucu bulunacak miktarda,
Yiiksek Hakimlik tazminat1 almaktadir.

Yapilan bu degisiklikle sadece askeri yargida goérev yapan bazi hakim
general/amirallerle, bu gérevden emekli olanlar;

Anayasa Mahkemesi Uyeleri: 3.000,

Yiiksek Mahkeme Uyeleri ve birinci sinif hakimler: 2.500,

Gosterge iizerinden Yiiksek hakimlik tazminati alirken, yukarida belirtilen bir kisim
askeri hakim general ve amiraller ve bunlarin emeklileri sanki yiliksek mahkeme baskani ve

bassavcisi gibi 5.000 gosterge iizerinden Yiiksek Hakimlik Tazminati alacaklardir.

Bu tarihe kadar askeri hakimlerle, adli ve idari hakim ve savcilar arasinda birlik ve
beraberligin saglanmasi, daima 6n planda tutulmustur.

25.6.1992 tarih ve 3825 sayili Kanunun ¢ergeve 16. maddesiyle getirilen ve mahiyeti
yukarida agiklanan diizenleme, muazeneyi bozmakta ve esitlik ilkesine aykiri bir durum
yaratmaktadir.

O sebeple bu diizenlemenin de iptali i¢in ylice Mahkemenize bagvurulmustur.

8. 3825 sayili Kanunun cergeve 17. maddesiyle

a) 2802 sayili Kanunun 37. maddesinin son fikrasiyla 100. maddesinin birinci
fikrasindaki "birinci siif hakim ve savcilar disindaki..." ibaresinin,

b) 2461 sayili Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Kanununun 19. maddesinin son
fikrasinin,

¢) 2451 sayili Bakanliklar ve Bagli Kuruluglarda atama usuliine iliskin Kanunun eki (2)
say1l1 cetvelin son fikrasindaki "Cumhuriyet Savcilar1 ve Yardimeilar1" ibaresinin,

Yirtrliikten kaldirilmasina iligkin getirilen hiikiimleri,

Yukaridan beri arzedilen nedenlerle Anayasamin 8, 10, 104, 105, 140 ve 159.
maddelerine aykirt oldugundan iptali talep edilmistir.""
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