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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI :
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin karar1 soyledir:

"Anayasaya aykiriligi ileri siiriilen 2985 sayili Toplu Konut Yasasinin 2. maddesi
"fon"un kaynaklarin1 sayarken (d) bendinde "yurt disina ¢ikislardan ¢ikis basina alinacak en
cok 100 Amerikan Dolar1 kargilig1 Tiirk Lirast ..."n1 da gostermistir.

Bilindigi gibi giiniimilizde yurt dis1 ¢ikislarda kisi bagina
100 Dolar karsilig1 Tiirk Liras1 "har¢" nitelendirilmesi ad1 altinda alinagelmektedir.

"Harglarin" hukuksal tanimlamasi, "kisilerin bazi kamu hizmetlerinden yararlanirken
devlete 6dedigi para" seklinde yapilmaktadir.

Biitge yasalarinda "har¢lar" devletin gelirleri olarak sayilmis iken, 2985 sayili yasa ile
biitce dis1 ayr1 bir fona aktarilmasi sonucu, teknik olarak "harg" olarak nitelendirilemeyecektir.

2985 sayili yasadaki tanimlama esas alindiginda, yurt disina ¢ikislarda alinan harg
karsiligr yapilan hicbir kamu hizmeti bulunmamaktadir. Cikis icin gereken pasaport
islemlerinde 492 sayil1 yasaya uygun sekilde gerekli harclar zaten alinmaktadir....

TC. Anayasasimin 23. maddesi; "Herkes yerlesme ve seya hat hiirriyetine sahiptir...
Seyahat hiirriyeti su¢ sorusturmasi ve kovusturmasi sebebiyle ve su¢ islenmesini 6nlemek,
amagclariyla kanunla sinirlanabilir.

Vatandasin yurtdisina ¢ikma hiirriyeti, iilkenin ekonomik durumu vatandaslik gorevi ya
da sorusturmasi ve kovusturmasi nedeniyle sinirlandirilabilir... temel esaslarini getirmistir.

Giliniimiizde iilkenin ekonomik durumu gerekge gosterilip getirilmis bir sinirlama
yoktur. Bilakis eskiden farkli olarak istenilen miktar doviz alinip, istenilen kez
cikilabilinmektedir. Ancak 2985 sayili yasa ile getirilen 100 US Dolar karsilig1 Tiirk Lirast
"har¢" alinma uygulamasi sinirli bir ekonomik 6zgtirliige ulasmis veya ulasamamis milyonlarca
iilke vatandasi i¢in, yurtdisina ¢ikist olanaksiz hale koyan ekonomik bir engel olmaktadir.
Orneklersek dort kisilik bir ailenin bugiinkii doviz kurlarma gore 3.360.000 TL.lik miktari iilke
sinirlarini agabilme hakkini alabilmek igin fon hesabma yatirmasi gerekmektedir. Ulkedeki
asgari ticretin ve kamu kesiminde calisan kisilerin aylik gelirleri diizeyi bu rakamin ¢ok
altindadir.

Bu yolla Anayasanin 23. maddesinde yer alan "yurtdis1 seyahat hiirriyeti", maddede
gosterilen istisnalar disinda, Anayasal diizenlemeye aykir1 bigimde 6zel bir yasa hiikmii ile
eylemli olarak sinirlandirilmistir...

Bu smirlamanin gergekte var oldugunun en biiyiik kanit1 "icra-yiiriitme" organinin bir
kisim tasarruflaridir. Ekte de goriildiigii gibi, Tiirk futbol takimlarinin yurtdist maclarina
gidecekleri i¢cin fon kesintisi alinmadigr gibi, hacca ilk kez gidenlerden de bu kesinti
alinmamaktadir. Yiriitme organmi uygulamanin ¢ikislar1 engelledigini farkederek, var olan
ekonomik engeli gecici olarak kaldirma yoluna gitmektedir...
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Toplu Konut Fonu'nun diger kaynaklar1 incelendiginde, yap1 lan bir kamu hizmeti,
sunulan bir {irlin karsiligi saglanan gelirler den belirli oranlarda kesilen paralar oldugu
goriilecektir. Oysa ki yurtdigina seyahat kiginin Anayasanin 12. maddesinde dayanagini bulan,
"temel, kisiligine bagli, dokunulmaz, devredilmez, vazgecilmez" ... haklarinda biridir. Bu temel
haktan ne sekilde yararlanacagi, hakkin ne sekilde smirlandirilabilecegi madde 23 de
aciklandigr gibi yazilmigtir. Anayasanin 11. maddesine gore Anayasaya aykirt olmamasi
gereken 2985 sayili yasa ile bu hakkin kullandirilmasi 100 US Dolar karsiligr Tiirk Lirasinin
odenmesi kosuluna baglanmistir. Bu miktar Tiirk Lirasin1 merciine 6demeyen kisinin yurtdigina
c¢ikmasina izin verilmemektedir. Oysa ki bu kisi hakkin da, ne askerlik 6devinden, ne
sorusturmasi ve kovusturmasindan dogan kisisel bir engel, nede iilkenin ekonomik durumu
nedeniyle getirilmis bir sinirlama ortada bulunmaktadir.

Anayasamizin 5. maddesine gore devlet "...kisinin temel hak ve hiirriyetlerini, sosyal
hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdasmayacak surette sinirlayan siyasal, ekonomik ve
sosyal engelleri..." kaldirma yiikiimliiligii altindadir. Bu a1k yiikiimliiliigline ragmen yasama
organinca yiiriirlige konan 2985 sayili yasayla "yurtdisina ¢ikis hakki" gercekten de
sinirlandirilmistir. Geliri belirli bir diizeyin altinda olan kisilerin yurtdisina ¢ikmasi olanaksiz
hale gelirken, ekonomik varligi nedeniyle bu miktar1 kolayca 6deyemeyecekler arasinda, bu
temel haktan yararlanabilme yoniinden esitsizlik yaratilmigtir. (Md. 10/1). Yine agiklanan bazi
kisilere istisna getirilmekle Anayasanin Md. 10/2 ye aykir1 davranilmistir....

Anayasanin 15. maddesine uygun olarak getirilmis bir sinir lamada bulunmamaktadir....

SONUC VE ISTEM : Aciklanan bu gerekgelerle 2985 sayil1 Yasanim 2/d bendinin TC.
Anayasasinin 5, 10, 11, 12, 13, 15. ve 23. maddelerine aykir1 kisilerin yurtdisina ¢ikis temel
hak ve Ozgiirliigiinii kisitlayan bir yasa hiikkmii oldugu gerekgesiyle iptaline karar verilmesi
yiiksek taktire sunulur.""



