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II- ITIRAZIN GEREKCESI
Itiraz yoluna bagvuran Mahkeme'nin bu goriisiinii aciklayan karar1 sdyledir:

"Sanigin bakkaliye faaliyeti sebebiyle Nevsehir vergi dairesine kayitl vergi miikellefi
oldugu ve geliri itibarn ile 6deme kaydedici cihaz kullanmasi gerektigi halde bunu
kullanmadigindan ve bu suretle kacakc¢iliga tesebbiis ettiginden bahisle hakkinda diizenlenen
iddianame ile 213 sayili Yasa'min 360. maddesi geregince cezalandirilmasi istemi ile dava
acilmis. Yapilan yargilama sirasinda Cumhuriyet Savcist 5.11.1992 tarihli oturumda verdigi
esas hakkindaki miitealasinda sanmi@in iddianamede belirtilen maddeler geregince
cezalandirilmasini talep etmis. Ayni oturumda sanik hakkinda uygulanmasi istenilen 213 say1li
Yasanmin 360. maddesinin 3.12.1988 tarih ve 3505 sayili Yasa'nin 9. maddesi ile eklenen
"Kagakeiliga tesebbiis nedeniyle hiikmolunan hapis cezasinin paraya c¢evrilmesine
hiikmolunmasi halinde para cezasi tutarinin hesabinda hapis cezasinin beher giinii i¢in sanayi
sektorii i¢in belirlenen ylriirliikkteki asgari iicretin bir aylik tutarinin yarisi esas alinir"
hiikmiiniin Anayasa'ya aykirilik yoniinde goriisii sorulan Cumhuriyet Savcisi yasa maddesinin
Anayasa'ya uygun oldugunu ve sanik hakkinda uygulanmasini talep etmistir.

Miidahil vekili Anayasa'ya aykirilik yoniinden iddia makaminin miitalaasina katilmistir.
Sanik ise eski savunmalarini tekrar ile baskaca diyeceginin olmadigini beyan etmistir.

Mahkeme vermis oldugu ara karari ile 213 sayili Yasa'nin 360. maddesine 3.12.1988
tarih ve 3505 sayili Kanun'un 9. maddesi ile eklenen kismin Anayasa'nin 2., 7., 8., 38.
maddelerine aykir1 oldugu cihetle Anayasa Mahkemesi Baskanli§i'na miiracaat edilmesine
karar vermistir.

Anayasa'nin 2. maddesi "Tiirkiye Cumhuriyeti'nin sosyal ve hukuk Devleti" oldugunu
belirtmistir.

Anayasa'nin 7. maddesi ise "yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez"

Anayasa'nin 8. maddesi "Yiirlitme yetkisi ve gorevi Cumhurbaskani ve Bakanlar Kurulu
tarafindan Anayasa'ya ve kanunlara uygun olarak kullanilir ve yerine getirilir"

Anayasa'nin 38. maddesi "ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla
konulur" seklindedir.

Yukarida belirtilen Anayasa hiikiimlerine kars1 iptali istenilen 213 sayili Yasa'nin 360.
maddesine eklenen fikra genel itibari ile hapis cezasinin paraya g¢evrilmesine hilkmolunmasi
halinde giinliikk cezanin yiirtirliikteki asgari {icretin bir aylik tutarmin yarisini esas alacagi
hiikmiinii tasimaktadir.

Ayni maddede sugun siibutu halinde verilecek cezanin bir aydan bir yila kadar hapis ve
bu kadar miiddet ticaret, sanat ve meslek icrasindan mahrumiyet oldugu belirtilmistir.
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Kanun maddesinin asgari had iizerinden uygulanmasi halinde 647 sayili Kanun'un 4.
maddesi geregince bir ay ve daha az hapis cezalarinin mutlaka paraya ¢evrilmesi gerekecegi de
nazara alindiginda sanik hakkinda cezanin bir aylik ceza karsiligi tutar1 21.735.- TL.s1dir.

Anayasa'miz sucta kanunilik prensibini esas almistir. Suglar her yonden dogrudan
dogruya kanun tarafindan tesbit edilmesi.

Yine Anayasa geregi cezalarda da kanunilik esastir. Yasama organi yiiriitme mercilerine
niyabet veremez. Ancak kanunla diizenlenen hususlarda diizenleme yetkisi verebilir.

Bu halde yasama yetkisi devredilmis olur.

Cezalarin kanun tarafindan tayin olunmasi yani cezada kanunilik ilkesi Anayasa'nin
geregi olmasi karsisinda yiiriitme giiciine kanunlarin uygulanmas1 maksadi ile tanzim yetkisi
de taninmustir.

Idare yonetmenlik karar ve sirkiiler gibi tanzim tasarruflari ile yasak ve miikellefiyetler
yaratabilir. Fakat buna dayali ceza koyamaz. Cezanin konulmas1 mutlaka kanun ile olmalidir.

Itiraza konu olan 3505 sayili Yasa'nin 9. maddesinde paraya cevrilmede 1475 sayili Is
Kanunun 33. maddesine gore diizenlenecek asgari licret esas alinmaktadir.

1475 sayili Is Kanunun 33. maddesi geregince tayin edilecek asgari iicretin esas amaci
is¢ilerin ekonomik ve sosyal durumlarinin diizeltilmesidir.

Bu tesbit komisyonunun kurulus sekli ve ayn1 maddede belirtilmis olup asgari {icret
tesbit komisyonu Caligma Bakanliginin calisma genel miidiirii veya yardimcisi, is¢i genel
miidiirii veya yardimeisi, Devlet Istatistik Enstitiisii ekonomik istatistikler dairesi baskan veya
yardimcisi, Sanayi ve Ticaret Bakanligi konjonktiir veya yayin dairesi miidiirii veya yardimecisi,
Devlet Planlama Teskilatindan konu ile ilgili dairenin baskani1 veya yetkilisinin verecegi bir
gorevli ile biinyesinde en ¢ok ig¢i bulunduran en iist is¢i tesekkiiliinden degisik is kollar1 icinden
secilecek 5 kisi ile biinyesinde en ¢ok isvereni bulunduran en iist isveren tesekkiiliinden degisik
is konulart ile ilgili 5 kisiden olusacag: hilkkmiinii getirmektedir. Bu kural idari bir kuruldur. Bu
kurulun karar1 kesindir.

Asgari tlicret komisyonu genelde iicretin yiikseltilmesi esasina gore calismalar yaptigi
cihetle ileriye doniik kararlar vermek zorundadir. Ucretin tesbitinde ¢esitli unsurlar gdzoniine
almirken bunun bagka bir yasada ceza hiikmiinii tagiyacagi hususlar1 goz oniine alinmaktadir.
Ayrica verilen kararlar genelde kurulun yapisi itibar ile oy g¢oklugu ile ¢ikmaktadir. Bu
kararlara isci veya igveren temsilcileri genellikle karsioy kullanmakta birde buna temenniler
eklenmektedir. Bu sekilde oy ¢oklugu ile, karsioyla temenni ile tesbit edilen bir {icretin ceza
tayininde esas alinmas1 Anayasa'ya aykiridir.

Yine cezanin tayinine esas olan unsur asgari iicret tesbit komisyonu karar1 olup bir
kanun degildir. Her ne kadar 1475 sayili Is Kanunu'na dayali olarak tanzim edilmisse de idare
tarafindan verilmis bir karardir. Bu sebeplerle Anayasa'ya aykiridir.

Diger yandan asgari iicretin tesbit ve tayini igin belirli bir siire yoktur. 1475 sayili Is
Kanunu hiikiimleri geregi asgari iicret gerekli goriilen hallerde ¢ikartilmakta olup son asgari
ticret karar1 bir 6ncekinden sekiz ay sonra ¢ikartilmis olup belirli bir uygulama siiresi de yoktur.
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Idarenin ve taraflarm talebi ile bir ay sonra dahi yeniden toplanan iicretin degistirilmesi
miimkiindiir. Bu hali ile dahi tesbit edilen {icretin bir cezada uygulanmasi Anayasa'ya aykiridir.

Yukarida belirtildigi gibi 213 sayil1 Yasa'nin 360. maddesine bir fikra ekleyen 3.12.1988
tarth ve 3505 sayili Yasa'nin 9. maddesi Anayasa'nin 2, 7, 8, 38. maddelerine aykir1 oldugu
cihetle bu hususun Yiiksek Mahkemenizce incelenmesi yoniinden itiraz ve iptal talebimizin
kabulii ile Yasa maddesinin uygulamadan kaldirilmasina karar verilmesi" istenilmektedir."



