Esas Sayisi : 1991/8
Karar Sayisi : 1992/5

"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekg¢esinin gerek¢e boliimiinde aynen sdyle denilmektedir:

"Bilindigi lizere; 3595 sayil1 1990 Mali Y1ili Biitge Kanununun bir kisim hiikiimlerinin
Anayasaya aykirilig1 nedeniyle ve iptali istemiyle Yiice Mahkemeniz nezdinde Grubumuzca
dava acilmis ve Yiice Mahkeme de iptalini talep ettigimiz bir ¢ok hiikiimlerle ilgili iptal karar1
vermistir.

Bu davada iptal talebimizin ana gerekgesi; Biitce Kanununa, "Biitce ile ilgili hiikiimler
disinda higbir hiikiim konulamayacag1" ilkesi idi.

Bu konu, Yiice Mahkemenin vermis oldugu kararla daha da agikliga kavusmustur. Buna
karsilik iktidar Yiice Mahkemenin bu kararin1 ve bu karara esas olan gerekceleri yok sayarak;
1991 Mali Yihi Biit¢e Kanununa da biitce ile ilgisi olmayan bir ¢ok hiikiimleri koymustur.

1990 Mali Y1l Biitge Kanununun bir kisim maddelerinin iptaline iliskin dilek¢emizde
iptal gerekgesi olarak su hususlari sunmustuk:

"Bilindigi ilizere, biitce toplumsal yasama islerlik kazandiran, ona yon veren ve adeta
yasamin anahtarini olusturan, son derece ciddi ve dnemli islevleri olan bir konudur.

En ilkel devlet sistemlerinde bile, biitce diizenlemesi yadsinamaz bir nitelik
tasimaktadir.

Boylesine 6nemli olan biitge konusunun kendine 6zgii kurallar1 ve kendine 6zgii
anlayisi, kendine 6zgli hukuku vardir.

Biit¢e hukukunda ve biit¢e tekniginde, biitce kanunlarina, biitge ile ilgili olmayan hig bir
konu monte edilemez. Hele hele diger yasalarla diizenlenmesi gereken hususlar biitce yasasi ile
diizenlenemeyecegi gibi, biitce yasasi ile herhangi bir yasaya ek yapilamaz ve yasalarda
degisiklik yapilamaz.

Bu ilke, biit¢e teknigi ve biitce hukukunda son derece Onemli bir ilke olarak yer
almaktadir. Bu nedenle de, Anayasalarda yer alan hiikiimler haline gelmistir.

... Anayasanin 161 nci maddesinin son fikrasi; "biitce kanununa, biitce ile ilgili
hiikiimler disinda hig bir hiikiim konulamaz" demektedir.

Esasen, biitce hukukuna ve biitce teknigine gore; biitce kanunlarina biitge ile ilgili
hiikiimler diginda hi¢ bir hiikiim konulamaz. Mevcut kanunlarin hiikiimlerine agik¢a veya
dolayl1 olarak degistiren veya kaldiran hiikiimler konulamaz.

Goriildiigii gibi, biitge ile ilgili bu ana ilke, Anayasamizin 161 nci maddesi ile, bir
anayasal hiikiim haline doniistiiriilmistiir.

Bir bagka sekilde ifade edecek olursak; Anayasanin bu hiikkmii, sundugumuz biitge
hukuku ilkelerinin anayasal diizeyde bir teyidini teskil etmektedir,
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Nitekim, Anayasanin 161 nci maddesinin gerek¢e bdliimiinde bu husus acikca
belirtilmekte ve; "blitce kanunlarina biitge dist hiikiim konulmamasi, mevcut kanunlarin
hiikiimlerini agikca ve dolayli degistiren veya kaldiran hiikiimler getirilmemesi ilkelerine
anayasal kuvvet ve hiikiim taninmistir." denilmektedir."

Yukarida da sunuldugu gibi, Yiice Mahkeme bu bagvurumuz iizerine; 1990 Mali Y1l
Biitce Kanununun bir ¢ok hiikiimlerini iptal etmisti. Yiice Mahkemenin konuya iliskin
28.6.1990 giin ve E.1990/6, K.1990/17 sayil1 kararlarinda su hususlara yer vermektedir:

"1927 yilinda yiiriirliige konulan 1050 sayili Muhasebe-i Umumiye Kanunu'nun 6.
maddesindeki, biitce, devletin ve ona baghi kamu kuruluslariin yillik gelir ve giderlerinin
tutarini gosteren ve bunlarin uygulanmasiyla yerine getirilmesine izin veren bir yasadir tanima,
Anayasamin  161. maddesindeki devletin ve KiT'ler disindaki kamu tiizelkisilerinin
harcamalarina olanak veren diizenleme yapisiyla dogrulanmakta, Anayasanin 162. maddesinin
biit¢enin goriisiilmesine iliskin yontemi, 163. maddesinin de biitcelerde degisiklik yapilabilme
esaslarini 6zellikle belirtmesi, Biitce Yasasmin ozelliginden kaynaklanmaktadir. Ogretide,
hukuksal niteligi konusundaki degisik goriislere karsi, biit¢enin {izerinde birlesilen ve obiir
yasalardan ayrilan ozelligi, gelir toplamaya ve gider yapmaya olur veren, kendine 6zgi
yasalagma yontemi bulunan, yiikiimliiliiklerin kapsam ve siniriyla dayanaklarini igeren bir yasa
olusudur. Ekonomik, sosyal ve akcali dengeleri saglamaya elverisli bi¢imde kaynak dagilimini
diizenledigi savunulan biitce, iliskin oldugu yil i¢in gecerlidir. Anayasanin 161. maddesinin
gerekgesinde de belirtildigi gibi biitce yasalar1 obiir yasalardan ayridir. Bu anayasal ilkenin
geregi olarak bir yasa kurali nasil ayn1 nitelikte bir yasa kuraliyla degistirilebilirse biit¢e yasalar
da aym bigimde hazirlanmis ve kabul edilmis bir biitce yasas1 degisikligiyle yapilabilir ve
bunun dogal sonucu olarak bir yasa kurali biit¢e yasasi ile ya da bir biitce yasas1 genel anlamda
bir yasa kuraliyla degistirilip kaldirilamaz. Biitgenin uygulanmasiyla ilgili, uygulamay1
kolaylastirict ve yasa konusu olabilecek bir kurali kapsamamasi kosuluyla agiklayici nitelikte
hiikiimler olarak anlasilmasi gereken "biit¢e ile ilgili hiikiimler" deyisi de bir zorunlulugu
gostermektedir.

Bir yasa kuralinin biitgeden harcamayi ya da biitceye gelir saglamay1 gerektirir nitelikte
bulunmasi, mutlaka bigimde "biitce ile ilgili hiikiimlerden" sayilmasina yetmez. Her yasada
degisik tiirde gidere neden olabilecek kurallar bulunabilir. Boyle kurallarin bulunmasiyla
ornegin egitim, savunma, saglik, yargi, tarim, ulasim ve benzeri kamu hizmeti alanlarina iligskin
yasalar ve Ozellikle vergi yasalar1 "biitgeyle ilgili hiikiimler" kabul edilirse, bu konulardaki
devlet hizmetlerinin yeniden kurulmasi, bir vergi yiikiiniin getirilmesi, bu konularda
yiriirliikteki yasalarin degistirilip kaldirilmasi i¢in biit¢e yasalarina hiikiimler koymak yolunda
gidilebilir. Oysa bu tiir yasa diizenlemeleri, biit¢cenin yapilmasi ve uygulanmasi yontemiyle
iliskisi bulunmayan, yasakoyucunun baska amagcla ve biitceninkinden tliimiiyle degisik
yontemle gercgeklestirmesi gereken yasama islemleridir. "Biitge ile ilgili hiikiim" so6zlerine
dayanarak, gider ya da gelirle ilgili bir konuyu olagan bir yasa yerine biit¢e yasasiyla
diizenlemek ve yiirtirliikteki bir yasanin gelir ya da gidere iligkin kurallarini biitge yasasi ile
degistirmek yoniindeki uygulamalar Anayasanin 88. maddesinin ikinci fikrasin1i ve 89.
maddesini bu tiir yasalar bakimindan islemez duruma diisiiriir ve 6zelligi nedeniyle yalnizca
biitcelere iligskin olan 162. maddeye Anayasakoyucunun amacina aykiri bir genislik ve genellik
getirdigi gibi 163. maddenin uygulanmasini olanaksiz kilar. Anayasanin 161. maddesinin amag
ve eredi, biitce yasalarinda, biitge kavrami disindaki konulara yer vermemek, bdylece biitce
yasalarini ilgisiz kurallardan uzak tutmak kendi yapis1 i¢inde biitiinlestirmektir.
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... Daha oOnce, biit¢ceyle ilgili hiikiimler kavramini, salt akc¢ali hiikiimler olarak degil,
biitgenin uygulamasiyla ilgili, uygulamay: tamamlayici ve kolaylastirici ya da yasa konusu
olabilecek yeni bir kural niteliginde olmamak kosuluyla agiklayici1 kurallar olarak almanin
uygun diisecegi belirtilmisti. Anayasa Mahkemesinin bir¢ok kararinda yinelenip vurgulanan ve
baglayiciligi olan bu yarginin aksine, biit¢e yasasiyla, yasalarin gelirle, giderle ya da biitge
yasalariin hazirlanmasi ve uygulanmasiyla dogrudan veya dolayl ilgili bulunan kurallarin
degistirilmesi yolundaki uygulama, bu nitelikteki yasa lar bakimindan Anayasanin 87. ve 89.
maddelerini islemez duruma sokar. Baslica eregi, biitce yasalarini yapisia aykiri yabanci
kurallardan ayiklamak ve bir siki diizene baglayarak yalnizca biit¢eye iliskin konulari
icermesini saglamak olan Anayasanin 161. maddesi, 0biir yasa kurallarina agik engeldir.

... Daha 6nce de belirtildigi gibi, Anayasanin 87. maddesi "Kanun koymak; degistirmek
ve kaldirmak" isi ile "biitge ve kesinhesap tasarisini goriisiip kabul etmek" isini ayri1 nitelikte
islevler saydigindan degisik bicimde belirlemek ve adlandirmak yolunu se¢mistir. Nitekim bu
alanlardan birincisini 88., 89., maddelerde, digerini ise 161., 162. ve 164. maddelerinde
diizenlemistir. Bu nedenle, biitce yasalarini 6teki yasalardan ayr1 tutan Anayasa ilkesi
karsisinda, bir yasa kuralinin ancak ayni nitelikte bir bagka yasa kurali ile degistirilebilmesi ya
da kaldirilabilmesi gerekir. Tersi bir uygulamanin Anayasanin 88. ve 89. maddelerini islemez
duruma getirecegi agiktir.

... Biitce Yasasiin 60. maddesinin (b) fikrasiyla 1989 yilinda islevini tamamlayan bu
hiikme, yeniden uygulanacagi ongoriilerek, hayatiyet kazandirilmaktadir. Biitge yasalariyla,
yiirtirliikteki yasa kurallar degistirilemez, kaldirilamaz ve yeni kurallar konulamaz. Kurumlar
Vergisi Yasasina yeni bir kural ekleme niteligindeki (b) fikras1 Anayasanin 161. maddesine
aykirilik olusturmaktadir.

... Oysa, kararin onceki boliimlerinde yinelenerek deginildigi iizere, biit¢e yasalarina
ancak biitcenin uygulanmasina iliskin agiklayici kurallar konulabilir. Biit¢enin uygulanmasina
iliskin bir kural da olsa, yiiriirliikteki yasalar1 dogrudan kaldiramaz ve yasa konusu olacak
hususlar1 igermez. Baska yasalarla yapilmasi gereken diizenlemeleri, iistelik geriye doniik
bicimde, kapsayan ve biitgeyle ilgili hiikiim niteligi tasiyan (c) fikrasi da Anayasanin 161.
maddesine aykiridir."

Biitlin bunlar1 6zetleyerek sunacak olursak :

- Biitge Kanununa biitce ile ilgili hiikiimler disinda hig bir hiikiim konulamaz.

- Biitge Kanunu, gelir toplamaya ve gider yapmaya olur veren bir kanunudur.

- Biitge Kanunu, kendine 6zgii yasalagsma yontemi bulunan bir kanundur. Bir yasa kurali
nasil ayni nitelikte bir yasa kurali ile degistirilebilirse, biitce yasalari da ayni bicimde
hazirlanmis ve kabul edilmis bir biit¢e yasas1 degisikligi ile yapilabilir ve bunun dogal sonucu
olarak bir yasa kurali biitce yasasi ile ya da bir biit¢e yasas1 genel anlamda bir yasa kurali

degistirilip kaldirilamaz.

- Biitce Yasasi ile herhangi bir yasa hiikmii kaldirilamaz. Biitce yasasi ile, kanunla
diizenlenmesi gereken konular diizenlenemez.

- Biit¢e kanunu ilgili y1l i¢in gegerlidir.
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Iste 1991 yil1 Biitce Kanununun asagida sundugumuz tiim hiikiimleri dilekgemizde ve
Yiice Mahkemenin kararlarinda belirlenen ve yukarida 6zetle sundugumuz ilkelere tiimiiyle
aykirt bir bigimde diizenlenerek biit¢e yasasina alinmstir.

Bu nedenle, tiim bu hiikiimler Anayasanin 161. maddesine aykiridir. Bu gerekge ile tiim
bu hiikiimlerin iptaline karar verilmesini talep etmek zorunlulugu dogmustur.

Asagida sundugumuz ve iptal edilmelerini talep ettigimiz hiikiimler yalnizca biitgeye
iliskin ve yukarida sundugumuz Anayasa hilkmiine aykirilik teskil etmemekte, Anayasanin
daha bir¢ok hiikiimlerine de aykirilik olusturmaktadir.

Ancak, Yiice Mahkeme "konu biitce ile sinirli"dir, diisiincesiyle bu aykiriliklari
incelememektedir. Bu nedenle, Yiice Mahkemenin bu goriisiine uyarak bu hiikiimlerin
Anayasanin diger maddelerine aykiriliklarini1 buraya ayrica sunmuyoruz.

Simdi, Anayasanin biitce ile ilgili maddesine aykir1 olarak bu biitce kanununa alinmis
hiikiimleri ayr1 ayr1 belirleyelim:

1- Yasanin 4 ncii maddesinin (b) ve (¢) fikralar1 ile yine ayn1 yasanin 66 nc1 maddesinin
(d) ve (e) fikralari :

"b) Giderlerinin yarisindan fazlasi Hazine yardimlar ile karsilanan ve katma biitceli
idare durumunda bulunmayan 06zel kanunlarla kurulmus kamu kuruluslarinin hizmet
programlarini y1li i¢inde diizenlemeye ve bunlar i¢in harcamalar ve istihdam esaslar1 yoniinden,
gerekli standartlari tespite ve sinirlamalar1 koymaya,

c) Genel biitceli dairelerle, katma biitgeli idarelerin Tiirkiye Elektrik Kurumu ile
biiyiiksehir belediyelerinin elektrik, su ve havagazi isletmelerine olan borg¢larinin 6denmesine
iliskin esas ve usulleri tespite, gerektiginde adi gecen idarelere yapilacak o6demeleri
gerceklestirmek maksadiyla, ilgili kurulusun borg tertibine ya da bu amacla yeniden agilacak
tertibe aktarma bulunmaya,

Yetkilidir.

Maliye ve Glimrilkk Bakan1 bu maddede yazili alacaklarin tahsili ve belediyelere
o0denmesini gerceklestirmek tlizere ilgili daire ve idarelerin biit¢esinde bu maksatla yer alan
Odeneklerden yeterli miktarda kesinti yaparak Maliye ve Giimriik Bakanligi biitcesine
aktarmada bulunabilir.

Bu madde hiikkmii 6zel idareler, belediyeler, doner sermayeli kuruluslar ve Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri hakkinda da uygulanur.

d) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayil1 Kanunun 4.12.1985 tarih ve 3239 sayil1 Kanunla degisik
1 inci maddesi uyarinca belediyelere ve il 6zel idarelerine genel biitge vergi gelirleri tahsilat
toplami iizerinden ayrilacak paylarin hesaplanmasinda ve dagitiminda; ayn1 Kanunun 3239
sayili Kanunun 131 inci maddesi ile degisik gegici 3 iincii maddesinde 1986 yili igin tespit
edilen nispetlerin uygulanmasina 1991 yilinda da devam olunur.

e) 2.2.1981 tarih ve 2380 sayili Belediyeler ve Il Ozel idarelerine Genel Biitge Vergi
Gelirlerinden Pay Verilmesi Hakkinda Kanunun "Paylarin Hesaplanmasi ve Dagitim1" baglikli
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degisik 1 inci maddesinin dagitimina iliskin esaslar1 1991 yilinda uygulanmaz. Bunun yerine
s0z konusu madde uyarinca 1991 yilinda ayrilacak paylarin belediyelere dagitimi, belediyelerin
niifuslari, kalkinmishk dereceleri, mali kaynaklar1 ve turistik durumlarn g6z Oniinde
bulundurularak Igisleri, Maliye ve Giimriik ve Bayindirlik ve Iskan Bakanliklarinca birlikte
tespit edilecek ve Basbakanlikca uygun goriilecek esas ve usuller g¢ergevesinde yapilir."
denilmektedir.

Goriildiigii gibi bu hiikiimler, Yiice Mahkemenin E. 1990/6, K. 1990/17 sayili ve
28.6.1990 giinlii karar1 ile iptal edilen 1990 Mali Yili Biitce Kanununun 16 ve 17 nci
maddelerine benzer hiikiimlerdir.

Bu hiikiimlerle 2380 sayili Yasanin belli maddeleri askiya alinirken, askiya alinan
hiikiimler yerine baskaca hiikiimlerin uygulanmasini 6ngérmektedir. Ayrica, bu hiikiimler 6183
say1l1 Yasa ile 3030 say1l1 Yasayi, Icra iflas Yasasini, 2464 sayili Belediye Gelirleri Yasas1 ile
277 sayil1 Yasay1 ve 1580 sayili Yasayi ve bir¢ok mevzuati dogrudan dogruya veya dolayli bir
bigimde ilgilendiren ve bu yasalarla diizenlenmesi gereken konular1 diizenlemekte ve bu
yasalarin ilgili hiikiimlerinde degisiklik yapmaktadir.

Yukaridan beri sunulan nedenler karsisinda yasanin yukariya alinan maddelerinin Biitce
Yasasi ile dlizenlenmis olmas1 Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

2- Yasanin "Vergi Bagisiklig1" Basligini Tasiyan 10 ncu Maddesi :

Yasanin bu maddesi incelendiginde goriilmektedir ki, bu maddenin tiim hiikiimleri
vergi, resim ve harg istisnalar1 getirmektedir.

Bu hiikiimler vergi yasalariyla getirilen hiikiimlerin yerine bir yil i¢in uygulanacak
istisnai hiikiimleri olugturmaktadir. Maddenin son fikrasinda Maliye ve Gilimriikk Bakanina

kanunla diizenlenebilecek yetkiler vermektedir.

Acikga goriilmektedir ki, Yasanin 10 ncu maddesi tliimiiyle vergi kanunlarinin
konusudur.

Bu diizenlemeler Biitce Kanunu ile yapilamaz.
Bu nedenle, bu madde Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
3- Yasanin "Resmi Tasitlara Ait Hiikiimler" Basligin1 Tagiyan 12 nci Maddesi :

Bu madde hiikiimleri de kanunla diizenlenmesi gereken konular1 i¢cermektedir. Bu
konularin ¢ogunlukla tasit kanunu ile diizenlenmesi gerekir.

Bu nedenle, Yasanin 12 nci maddesi hiikiimleri de Biitce Kanunu ile diizenlenemeyecek
konulari kapsadigindan Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. iptali gerekir.

4- Yasanin "Remo ve Savunma Sanayii Destekleme Fonu" Basligin1 Tasiyan 24 nci
Maddesi :
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Yasanin a) fikrasi bir kisim yasa hiikiimlerinin siirelerinin uzatilmasina iligkin oldugu
gibi, maddenin e) fikrasi ise agikca goriilmektedir ki; kanunla diizenlenmesi gereken konular1

igcermektedir.

Bu nedenle, maddenin (a) ve (e) fikralar1 Anayasanim 161 nci maddesine aykiridir. iptali
gerekir.

5- Yasanin "Doner Sermaye Gelirleri" Bagligini1 Tasiyan 30 ncu Maddesi :

Bu madde ancak kanunla diizenlenebilecek olan bir konuyu hiikiim altina almaktadir.

Bu nedenle Anayasanim 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

6- Yasanmn "NATO hesab1 ve Akaryakit Fiyati istikrar Fonunun

Gelir Fazlalari ile Fonlardan Biitceye Gelir Kaydi" Basligini Tastyan 31 nci Maddesi :

Bu maddenin her g fikrasi da ancak kanunla diizenlenebilecek konular1 kapsamaktadir.

Kanunla kurulan fonlarda biriken paralarin, ilgili kanunlara gore kullanilmasi gerekir.
Oysa, bu madde hiikiimleri fonlarda biriken paralari dogrudan biitgeye aktarmaya olanak
saglamaktadir.

Bu nedenle, bu madde Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

7- Yasanin "Devlet Borglari"na iligskin "Birinci Bolimiinde" Yer Alan 33, 34, 35, 36 ve
37, 38 ve 39 ncu Maddeleri :

Bu maddeler genelde devlet bor¢larinin yonetimine iliskin konularini diizenlemektedir.
Bu nedenle, ancak bir kanunla diizenlenebilecek konulardir. Bunlarin, Biitge Kanunu konusu
olmadig1 agikca goriilmektedir.

Bu nedenle Anayasanin 161 nci maddesine aykirilik teskil etmektedirler. Iptal
edilmeleri gerekir.

8- Yasanin "Hazine Bonolar1 ve Avans Islemleri" Basligin1 Tasiyan 40 nc1 Maddesi :

Bu maddenin son fikrasi, vergi ve resim istisnasi getirmekte oldugundan ancak vergi
kanunlar1 ile diizenlenebilecek konuyu icerdigi gibi, maddenin diger boliimleri de yine bir
kanun konusunu kapsamaktadir. Bu konularin Biitce ile dogrudan bir iliskileri
bulunmamaktadir.

Bu nedenle, bu madde Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. iptali gerekir.

9- Yasanin "Kamu Personeline Iliskin Hiikiimler" Kismmnm "BIRINCI BOLUMUNDE"
Yer Alan "Ozliik Haklar1" Kismindaki 47, 48, 49 ve 50 nci Maddeleri ile "Istihdam Esaslar1"
Boliimiindeki 51, 52 ve 53 ncii Maddeleri Anayasanin 128 nci maddesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi konular1 icermektedir.
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Bu nedenle, bu maddelerin Biitce Kanununda yer almalar1 Anayasanin 161 nci
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

10- Yasanin "Tiirkiye Radyo ve Televizyon Kurumunun Pay1" Basligini1 Tasiyan 58 nci
Maddesi : Goriildugii gibi, bu madde 3093 Sayili Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu Gelirleri
Kanununda degisiklik yapmaktadir.

Boyle bir hiikiim Biitce Kanunu ile diizenlenemez.
Bu nedenle, bu madde Anayasanin 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
11- Yasanin "Uygulanmayacak Hiikiimler" Bagligin1 Tasiyan 66 nc1 Maddesi :

Maddenin, bagligindan ve kapsamindan acik¢a anlasildigi gibi bu maddenin tiim
hiikiimleri belli yasalarin, belli hiikiimlerinin uygulanmamasini 6ngérmekte ve bir kisim yasa
hiikiimlerini de degistirmektedir.

Herhangi bir sekilde bir bagka yoruma gerek olmadan denebilir ki, bu maddenin
diizenledigi konular ancak yasalarla diizenlenebilecek konulardir.

Bu nedenle, Yasanin 66 nct maddesinin tiim hiikiimleri Anayasanin 161 nci maddesine
aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

12- Yasanin "Yatirim Harcamalar1" Bagligini Tasiyan 9 ncu Maddesinin; c¢) fikrasindaki
"Mahalli hizmet niteligi tasiyan isler, bu fikrada belirtilen esaslar ¢ergevesinde program ve
proje safthasinda da valinin yetki ve sorumluluguna devredilebilir." diyen hiikmii ile "Emniyet
Genel Midiirligii, yeniden teskilatlanmasi ile ilgili kanunu diizenleme yapilincaya kadar, yili
programina dahil yatirrmlarinin gergeklestirilmesi ile ilgili islemlerden gerekli gordiiklerini
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginin uygun gériisiinii almak kaydryla, bizzat yapmaya yetkilidir."
diyen d) fikras1 da Anayasanin 161 nci maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Zira, c) fikrasindaki hiikiim mabhalli nitelik tasiyan islerin mahalli idareler yetki ve
sorumlulugundan alinarak valinin yetki ve sorumluluguna terketmeyi 6ngdérmektedir.

Bu durum, tiimiiyle Anayasanin diger bir¢ok hiikiimlerine, yerinden yonetim anlayisina
aykirt oldugu gibi ancak kanunla diizenlenebilecek bir konuyu olusturmaktadir.

Yine, maddenin sunulan d) fikrasinda "kanuni diizenleme yapilincaya kadar"
sozcligiinde agikca gostermektedir ki, bu fikra ile yapilan diizenleme ancak bir kanunla
diizenlenmesi gereken konuyu kapsamaktadir.

Tiim bu durumlar karsisinda maddenin c) fikrasinda belirtilen hiikiim ile d) fikrasi
Anayasanim 161 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.""



