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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
Dava dilekg¢esinin konuyla ilgili gerek¢e boliimii aynen soyledir :

"2972 saydi Mahalli idareler ile Mahalle Muhtarliklar1 ve ihtiyar Heyetleri Se¢imi
Hakkinda Kanunun (Se¢imlerin Yenilenmesi) basligini tasiyan 29 uncu maddesi biitiinii ile
incelendiginde;

a. Bir se¢im c¢evresinde yapilan se¢imin secim islemleri sebebiyle iptaline karar
verilmesi,

b. Belediye meclisi veya il genel meclisinin yetkili organlarca feshi,

c. Belediye meclisi veya il genel meclisi liyeliklerinin herhangi bir sebeple bosalmasi
ve meclis liye sayisinin yedeklerinin de getirilmesinden sonra iiye tam sayisinin yansindan
asagiya diigmesi,

Hallerinde bu ilandan sonra gelen 60 inci giinii takibeden ilk Pazar gilinii se¢im
yapilacaktir.

Gortilliyor ki, her ne kadar Kanunun gerekge boliimiinde agiklandigi iizere iilkemiz igin
en uygun se¢im mevsimleri ilkbahar ve Sonbahar aylan olarak kabul edilmis ise de; 2972 sayili
Kanunun 29 uncu maddesinin (a), (b) ve (c) bentlerinde bu husus nazara alinmamis ve
sec¢imlerin ilandan sonra gelen 60 giinii takibeden ilk Pazar giinli yapilmasi yoluna gidilmistir.

Buna karsilik, 26.12.1991 tarih ve 3766 sayili Kanunla yapilan diizenleme sonucunda,
secilmis belediye bagkanliklarinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, se¢imler Haziran
veya Kasim ayinin ilk Pazar giinii yapilacaktir.

Hal boyle olunca gerekge zayif kalmakta, Kanun kendi i¢inde ¢eliski yaratmaktadir.
Konuyla ilgili olarak Yiice Mahkemenizin iki karan mevcuttur.

Bunlardan Birincisi; Esas Sayis1 : 1988/14, Karar Sayist : 1988/18, Karar Giinii :
13.6.1988, ikincisi ise; Esas Sayis1 : 1987/22, Karar Sayis1 : 1988/19, Karar Giinii : 13.6.1988.

Verilen bu kararlar dogrultusunda 26.12.1991 tarih 3766 sayili Kanun incelendiginde,
bu Kanunla getirilen hiikiimlerin de Anayasa'nin 13, 67 ve 127 nci maddelerine aykir1 oldugu
sonucuna varilmaktadir.

Anayasa'nin 13 iincli maddesine gore; temel hak ve hiirriyetler, ancak Devletin iilkesi
ve milletiyle béliinmez biitiinliigliniin, milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu
diizenin, genel asayisin, kamu yararinin genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amactyla ve
ayrica Anayasa'nin ilgili maddelerinde 6ngdriilen 6zel sebeplerle, Anayasa'nin 6ziine ve ruhuna
uygun olarak kanunla sinirlanabilir.

Temel hak ve hiirriyetlerle ilgili genel ve 6zel sinirlamalar demokratik toplum diizeninin
gereklerine aykirt olamaz ve 6ngoriildiikleri amag disinda kullanilamaz.
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Anayasa'nin 67 nci maddesinde diizenlenen se¢cme ve secilme ve siyasi faaliyette
bulunma hakki, (siyasi haklar ve 6devler) boliimiinde yer almaktadir.

Mahalli segimler yoniinden getirilecek her tiirlii kisitlama, segme ve secilme hakkina
bliyiik zarar verecektir.

Ote yandan, kabul edilen hiikiimle segmen iradesine, secme ve secilme hakkina getirilen
sinirlama, demokratik toplum diizeninin gerekleri ile bagdasir nitelikte kabul
edilemeyeceginden, Anayasa'nin 13 iincii maddesine aykirilik s6zkonusu olacaktir.

Anayasa'nin 127 nci maddesinde, yerel se¢imlerin 67 nci maddedeki esaslara gore, 5
yilda bir yapilacagi ilkesi disinda, bir diizenlemeye yer verilmemistir.

Yerel yonetim organlarinda meydana gelebilecek bosluklarin nasil doldurulacagi
konusu Anayasa'da bir esasa baglanmadigindan, meselenin 127 nci maddede Ongoériilen
"yerinden yonetim ilkesine" gore, ¢oziimlenmesi gerekir.

Mahkemenizin de kabul ettigi gibi, yerinden yonetim ilkesinde esas halkin katiliminin
saglanmas1 oldugundan bunun dogal sonucu da, organlardaki bosalmanin zaman ge¢irilmeden
doldurulmasidir.

Yukarida da arzedildigi iizere, 2972 sayili Kanunun 29 uncu maddesinin (a), (b), (c)
bendlerinde yazili hallerde se¢imler ilandan sonra gelen 60 inci giinii takip eden ilk Pazar giini
yapilirken; secilmis belediye baskanliklarinin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, bu
hususun ilanindan sonra gelen Haziran veya Kasim ayinin ilk Pazar giiniinde, bu aylara 60
giinden az siire kalmis ise, secimden sonra gelen Haziran veya Kasim aylarimin ilk Pazar
giinlerinde yapilacaktir. Daha agik deyimle Nisan'in ilk haftasindan itibaren Haziran'in ilk Pazar
giinline 60 giinden az siire kalacagindan, secimler Haziran'm ilk Pazar giini
yapilmayacak ancak 8 ay sonra Kasim'in ilk Pazar giinii yapilacaktir. Bunun gibi Eyliil'iin ilk
haftasindan itibaren Kasim aymin ilk Pazar giiniine yine 60 giinden az siire kalacagindan
secimler o y1lin Kasim ayinin ilk Pazar giinii yerine tam 10 ay sonra ertesi yi1lin Haziran aymin
ilk Pazar giinii yapilacaktir. Bu siirelerin makul bir siire oldugunu ileri siirmek imkansizdir.

Kaldiki Mahalli idarelere ait se¢imlerin ihtiyac hasil oldukca ve o bolgede yapilmasi
se¢im ortamini se¢im bolgesinde lokalize ederek, etkilerini mevzi tutmak ve secim atmosferini
biitlin yurda yaymamak ana fikrine istinaden ve se¢imlerin belli iki tarihte toplanmasinin se¢im
bolge sayisinin artmis olmasina, degisik yerlere yayilmasina ve her yil iki defa biitiin yurtta bir
nevi genel se¢im ortaminin dogmasina neden olacagini dikkate alan Anayasamiz bu nedenle
mabhalli secimlerin belli iki tarihte toplanilarak yogunlastirilmasinin yerine kendi bolgesi i¢inde,
kendi sart ve 6zelliklerine uyarak zamaninda yapilmasini ve bu segimlere adeta bir genel se¢cim
havas1 getirilmemesini idari ihtiyaclar, psikolojik etkenler ve toplumun beklentileri yoniinden
de uygun gérmemis ve Anayasa'da belirtilen se¢im seklini benimsemis bulunmaktadir.

Secimler i¢in getirilen bdyle bir diizenleme (yilda iki defa yapilmasi), Anayasa'nin 13
iincli maddesine aykirt olacaktir. Zira Anayasalin 13 {incii maddesine gére kamu yaran
bulunmadan temel hak ve hiirriyetlerin sinirlandirilmasi miimkiin degildir.

Bu bakimdan diizenleme vatandasin se¢gme ve se¢ilme hakkina ve siyasi faaliyette
bulunma hakkina engel teskil eder niteliktedir.
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Secilmis belediye bagkanlarinin yerlerinin belediye meclislerince se¢ilmis iiyelerle
doldurulmasi, hukuksal sakincay1 gidermez. Onemli olan, bosalan yerlerin, secilmis kisilerce
rastgele doldurulmasi degil, secmenlerin o yer i¢in sectigi kimseler tarafindan doldurulmasidir.

Se¢men iradesine, segme ve secilme hakkina getirilen sinirlama, demokratik toplum
diizenin gerekleri ile bagdasir nitelikte de kabul edilemez.

Anayasa'nin 127 nci maddesine gore yerinde yonetim ilkesinde esas, halkin katiliminin
saglanmasi oldugundan, bunun dogal sonucu olarak organlardaki bosalmanin yine secimle
giderilmesidir. Yerel yonetimdeki bosalmanin hemen doldurulmasi esastir. O nedenlerle
demokratik katilimin uzunca bir siire kesintiye ugramasi diistiniilemez.

Cagdas demokrasilerde amag, halkin kamu islerinde etkinliginin saglanmasidir. Kald1
ki, tilkemizde 1963 yilindan bu yana yerel secimler bosalmayr izleyen fasa bir hazirlik
doneminden sonra hemen yapilmistir.

Kanunun ge¢ici maddesi, se¢im siiresi baslatilan ve ilan1 yapilan se¢imleri Haziran 1992
tarihine ertelemekte, bu ise, yetkili kamu mercilerinin ilanina giivenerek, kamu gorevinden
istifade eden kisileri olumsuz yonde etkilemektedir.

Bos olan belediye basgkanliklar i¢in siireler baglamistir. Siiresi baslayan se¢imi bir
kanunla durdurmak Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi Genel Kurulunda, bazi {iyeler tarafindan da
aciklandigi gibi yanlistir. Yanlis olacaktir. Birtakim islemler yapilmis, bazi kisiler aday olmak
icin gorevlerinden ayrilmis, belki de, 6n se¢imi kazanmis durumdadirlar.

Bu hale gelmis iken, secimlerin Haziran 1992'ye ertelenmesi kisisel haklan zedeleyici
niteliktedir.

Demokratik toplumlarda mahalli idareler, biiylik 6nemi haiz kuruluslardir. Bir goriise
gore, demokrasi, mahalli idarelerde uygulama alan1 bulur.

Bu itibarla, mahalli idareler organlarinda vaki bosalmalarin, miimkiin olan siir'atle
doldurulmasi esas olmak gerekir. Makul siireleri agan ertelemeler, hem Anayasanin 127 nci
maddesinin ruhuna aykir1 diisecek, hem de vatandaslarin se¢me ve secilme
haklarinin demokratik toplum diizeni gereklerine aykiri bi¢imde sinirlanmasina ve bu
sinirlamanin 6ngoriilen amaci asan sekilde kullanilmasina yol agacaktir.

Yiice Mahkemenizin konu ile ilgili kararinda da 6zenle vurgulanan husus ve hakim
gerekee; yerinden yonetim ilkesinde esas olan, halkin katiliminin saglanmasi ve bunun dogal
sonucu, organlardaki bosalmanin zaman gegirilmeden doldurulmasidir.

3766 sayili Kanun, belediye baskanliklari se¢imlerini makul olmayan siire disina
cikarmak ve ilan1 yapilmis se¢imleri ertelemekle vatandasin sahip oldugu se¢me ve segilme
haklarini, demokratik toplum diizeni gereklerine aykir1 olarak sinirlamakta ve bu smirlama
ongoriilen amaci agsmaktadir.

Yasama, yiirlitme ve yargi organlarini, idare makamlarim, gercek ve tiizel kisileri
baglayan Mahkemenizin kararinda da, tiim bu konular belirlenen sekilde yorumlanmuistir.
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SONUC : 26.12.1991 tarih ve 3766 sayil1 "2972 Sayili Mahalli idareler ile Mahalle
Muhtarliklart ve ihtiyar Heyetleri Se¢cimi Hakkinda Kanunun 29 uncu Maddesinde Degisildik
Yapilmasina Dair Kanun" yukarida arz edilen gerekgeler ve ilisikte sunulan deliller ve Yiice
Mahkemenizin emsal kararlan karsisinda Anayasa'nin 13, 67 ve 127 nci maddelerine aykiri
oldugundan Anayasa'nin 104 ve 150 nci maddeleri geregince esastan iptaline karar verilmesini
arz olunur.""



