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II- ITIRAZIN GEREKCESI :
Basvuru kararinin gerekge boliimii aynen soyledir :

"Maliye ve Giimriik Bakanligi, 31 Mart 1988 giinlii ve 19771 sayili1 2. Miikerrer Resmi
Gazete'de yayimlanan 3418 sayili Egitim, Genglik, Spor ve Saglik Hizmetleri vergisinin ihdasi
ile 3074 say1li akaryakit Tiiketim Vergisi Kanunu, 197 sayili Motorlu Tasitlar Vergisi Kanunu,
1318 sayil1 Finansman Kanunu, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanunu, 213 saydi Vergi Usul Kanunu,
6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsili Usulii Hakkinda Kanun ve 492 sayili Harglar
Kanununda Degisiklikler Yapilmasi ve Bu Kanunlara Bazi Hiikiimler Eklenmesine Dair
Kanunun 30 uncu maddesiyle, Vergi Usul Kanunun 11 inci maddesine dordiincii fikrasindan
sonra gelmek iizere eklenen fikra ile taninan yetkiye dayanarak yayimladigi 151, 152, 153 ve
155 seri numarali Gelir Vergisi Genel Tebligleri ile, destekleme alim1 yapan kamu kurum ve
kuruluslarina gerek ciftcilerden, gerek c¢iftci disindaki kisi ve kuruluslardan destekleme
kapsamina girsin veya girmesin, satin aldiklari tiim zirai iiriinlerin alis bedelleri lizerinden gelir
vergisi tevkifati yapma zorunlulugu getirilmistir.

Davacinin, bu suretle tevkif edilen verginin yillik gelir vergisine mahsubu istemiyle
yaptig1 diizeltme ve sikayet bagvurusunun reddi lizerine actig1 davanin goriisiilmesinde, 3418
saylli Kanunun 30 uncu maddesiyle 213 sayili Vergi Usul Kanunun. 11 inci maddesine
dordiincti fikradan sonra gelmek iizere eklenen fikra hiikmiiniin Anayasaya aykir1 oldugu
kanisina varilarak, Anayasa'nin 152 nci maddesi ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulus ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28 inci maddesi uyarinca, kanunun Anayasa
Mahkemesine sunulmasi uygun goriilmiistiir.

213 sayilt Vergi Usul Kanunun 11 inci maddesine 3418 sayili Kanunun 30 uncu
maddesiyle eklenen bu fikrada, "Maliye ve Giimriik Bakanlig1 zirai tiriinlerin (islenmis olanlar
dahil) alim ve satimina aracilik eden kuruluslar ile Ticaret Borsalarini, bu mahsullerin satin
alimmas1 sirasinda yapilacak vergi tevkifatindan miiteselsilen sorumlu tutmaya, séz konusu
iriinlerin satis1 dolayisiyla yapilacak vergi tevkifatinin hangi sathada yapilacagina her bir iiriin
icin ayr1 ayr1 belirlemeye yetkilidir. Maliye ve Giimriik Bakanlig1 tarafindan belirlenen
sathadan onceki sathalarda tevkif yoluyla alinan vergiler iade edilemez ve siiresinde ilgili vergi
dairesine yatirilir" denilmektedir.

Bu surede idari bir kurulus olan Maliye ve Giimriik Bakanligina, ancak Kanunla
diizenlenebilecek bir alanda degisiklik yapma, bdylece verginin dogusundan tahsiline kadarki
siirelerde uygulanacak c¢esidi islemlerin sathalarini degistirme, Gelir Vergisi Kanunu hilafina
olarak miikelleflere daha once 6denmis vergilerin mahsup veya ret ve iade suretiyle geri
o0denmesini 6nleyerek miikerrer vergi alinmasina yol acacak uygulama ve diizenlemeler yapma,
miikelleflere ek mali kiilfetler yiikleyecek yani yiikiimliilikler getirme yetkisi taninmaktadir.
Nitekim Maliye ve Giimriik Bakanlig1 bu yetkiye dayanarak yayimlandigi, Gelir Vergisi Genel
Tebligleri ile zirai iiriin alim satimi yapan kamu kurum ve kuruluslarma, Gelir Vergisi
Kanununda yer almadigi halde miistahsilden alimi sirasinda vergilendirilmis mahsullerin,
ticaret erbabina satis1 sirasinda da ayrica vergi kesintisi yapmak zorunlulugu getirmis ve daha
onceki sathalarda tevkifat yoluyla 6ddenmis bulunan vergilerin geri ddenmesini veya yeni
vergiden mahsubunu, Gelir Vergisi Kanununun emredici hiikiimlerine ragmen, engelleyici
diizenlemeler yapmis, bu surede bir bakima Kanuna tadil etmistir.
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Idare, kanunla tanmmis bir yetkiye dayaniyor olsa da , emredici bir baska kanun
hiikkmiinii kaldirabiliyor, degistirebiliyor ya da daraltip genisletebiliyorsa, yasama organi yerine
geciyor, O'nun yetki ve gorevini listleniyor demektir, oysa Anayasanin 6 nc1 maddesinin son
fikrasinda "Hig¢bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir Devlet yetkisini
kullanamaz", 7 nci maddesinde de, "Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biiylik Millet
Meclisinindir. Bu yetki devredilemez" denilmektedir, bumaddenin gerek¢esi ve Anayasanin
diger hiikiimlerinin incelenmesinden kuralin tek istisnasini "Kanun hiikmiinde kararname
cikarma yetkisi"nin teskil ettigi, esasen bu tiir yetkilerin ancak Cumhurbaskani1 ve Bakanlar
Kuruluna, baska bir ifadeyle yliriitme organina, agikca belirtilmek suretiyle tanindigi
anlagilmaktadir. Nitekim Anayasanin 8 inci maddesinde, "Yiiriitme yetkisi ve gorevi,
Cumhurbagskan1 ve Bakanlar Kurulu tarafindan Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullanilir
ve yerine getirilir" denilmekle ve madde gerekgesinde de, bu madde ile yiirlitme organinin
"gerekli yetkilere sahip ve kanunlarin kendisine verdigi gorevleri yerine getiren" bir kuvvet
olarak diizenlendigi belirtilmekle, bu husus ayrica vurgulanmaktadir.

Anayasanin 6., 7. ve 8 inci maddeleri karsisinda, idari kuruluslara yasama yetkisinin
devri anlamina gelecek bir yetki ve gorevin kanunla da olsa, verilemeyecegi anlagilmaktadir.
Bu durumda idari kuruluglarin diizenleyici islemlerin Anayasanin 124 {incii maddesinde
ongoriilen "Y 6netmelikler"den ibaret kaldig1 goriilmektedir. Madde gerekcesinde de belirtildigi
gibi, idarenin uygulamada degisik isimler tasiyan diizenleyici islemlerinden kisiler i¢in hukuki
sonu¢ doguranlarinin da ydnetmelik biikiimlerine tabi tutulmasi gerekmektedir. O halde
kanunlarla idari kuruluglara taninan diizenleme yetkisi de Anayasanin 124 {incii maddesinde
belirlenen kapsam ve sinirlan asmayacaktir. 124 {incii maddede aynen, "Basbakanlik,
Bakanliklar ve kamu tiizel kisileri, kendi gérev alanlarini ilgilendiren kanunlarin ve tiiziiklerin
uygulanmasin1 saglamak {iizere ve bunlara aykiri olmamak sartiyla, yoOnetmelikler
cikarabilirler" denilmektedir. Maddede yer alan "kanunlarin uygulanmasini saglamak"
ibaresini, idarenin yapacagi yonetmelik ya da benzeri diizenlemelerle, bir kanun hiikkmiinii
degistirebilecek ya da onun kapsamini daraltip genisletebilecek Olgiide genis bir yetkinin
taninmas1 anlaminda nitelemek miimkiin degildir. Esasen Kanunla idareye taninan diizenleme
yetkisinin, kanun ve tliziik hiikiimlerine ve bu hiikiimlerin baglayict kurallarina aykir
olamayacag1 yine Anayasanin bu maddesinde "sart" olarak ongdriilmiistiir. Oteyandan idare,
diger islemlerinde oldugu gibi, diizenleyici islemlerinde de kanunlara uymak ve onun ¢izdigi
siirlar digina ¢ikmamak zorundadir. Buna olanak saglayan bir kanun hiikmiiniin, Anayasanin
sozi edilen 6., 7., 8. ve 124 {incii maddelerine aykiri diisecegi agiktir.

Kanunla diizenlenmis bir alanda yapilacak olan, idari diizenlemenin konusu, ancak bu
kanunun uygulanmasimi saglamada gerekli bulunan teknik hususlara ve teferruata iligkin
olabilir. Yiiriitme organina verilecek olan teferruati diizenleme yetkisinin, anayasa ile mutlak
surette kanun konusu sayilmis hususlara iligkin olmamasi da gerekir. Vergi tarh, tahakkuk ve
tahsiline iliskin idari usuliin kanunla diizenlenmis olmasi tesadiifi degildir. Vergi Usul
Kanununda yer alan hiikiimler, vergi ve benzeri mali yiikiimlerle ilgili kanunlardaki hiikiimler
gibi, kisinin temel hak ve 6devleriyle yakindan ilgili ve onun sinirlayan ve belirleyen kuralilar
ifade etmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin kanunla diizenlenip sinirlanabilecegine iliskin
Anayasa kurali, bu hususlarin kanun disinda bir diizenlemeye konu edilmelerine engeldir.
Vergiyle olan iligkisi, hatta ondan ayrilamaz nitelikte bulunusu vergi usuliine iliskin kurallarin,
Anayasanin 73 {incii maddesi geregince, kanunla konulup, kaldirilmasi ve degistirilebilmesini
zorunlu kilmaktadir. Kaldiki s6z konusu madde, 193 sayil1 Gelir Vergisi Kanununun 94 {incii
maddesinin (A) isaretli paragrafinin 13 {incii bendi uyarinca, zirai mahsullerin ¢iftcilerden
alinmasi sirasinda yapilan 6demelerden gelir vergisi tevkifata yapilmis olsa da s6z konusu
mahsullerin tacir tarafindan satis1 safthasinda da tevkifata tabi tutulabilecegini 6ngérmekle ve
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mahsup olanagi tanirmamakla, miikerrer vergilemeyi 6ngérmekte ve bu suretle maddi anlamda
bir vergi kanununda bile yer alamayacak bir hiikiim sevk etmekte ayrica bu miikellefiyetin
konulup kaldirilmasi ve degistirilmesi konusunda idareyi yetkili kilmaktadir. Bu haliyle s6z
konusu 3418 sayili Kanunun 30 uncu maddesi, Anayasanin 73 {incii maddesinin ii¢lincii fikrasi
hiikmiine de aylan olmaktadir.

Vergi Usul Kanunu, niteligi geregi, emredici ve kisitlayici kurallar igerir. Bu kurallara
aykirt hareket yine ayni Kanunda ongoriilen cezalara miieyyidelendirilmistir. Kanunda
ongoriilmemis bazi konularin idari kararla kanun kapsamina alinmasi, ylikiimliilerin bu kurala
aykir1 hareketlerinin cezalandirilmasini gerektireceginden, bu konuda idareyi yetkili kilan
kanun maddesinin Anayasanin 38 inci maddesi ile dngoriilen "sucun kanunla belirlenmesi" ve
"idari kararla su¢ ihdasmmin miimkiin bulunmadigi" yolundaki Anayasa kuralina aykiri
bulundugu kabul edilmelidir. Anayasanin 38 inci maddesinde yer alan kural kapsamina idari
nitelikteki su¢ ve cezalarinda dahil bulundugu hususu tartisma gerektirmeyecek Olcilide agik
oldugundan, burada ayrica incelenmesine gerek kalmamaktadir. Ancak idarenin diizenleyici
islemleri yaparken, kanun karsisindaki durumun her zaman ayni olmadiginin belirtilmesinde
yarar gOriilmiistiir. Bu durum kanunlarin igerdigi kuralilarin ve bu kurallarin diizenledikleri
alanlarin her zaman birbirine benzemeyeceginden ileri gelmektedir. Ornegin disiplin su¢ ve
cezalarinin, bu Anayasa kuralina ragmen idari kararlarla diizenlenebilmesi, konunun idarenin
i¢ isleyisine iliskin bulundugunun bu isleyisle ilgili yaptirimlarin idare alanina girdiginin kabulii
nedeniyle miimkiin gériilmiistiir. idarenin i¢ isleyisine iliskin bulundugu kabul edilemeyecek
olan ve vergi yiikiimliileri hakkinda yeni 6devler konulmasi ve sug¢ ihdasi anlamina gelen idari
diizenlemelerde bu ilkeye dayanmak miimkiin degildir.

Bu nedenlerle 213 sayili Vergi Usul Kanununun 11 inci maddesine dordiincii
fikrasindan sonra gelmek iizere 3418 sayili Kanunun 30 uncu maddesiyle eklenen fikra
hiikmiiniin, Anayasanin 6., 7., 8., 38., 73. ve 124 {incli maddelerine aykir1 oldugu goriisiine
varildigindan, Anayasanin 152 ve 2949 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulus ve Gorevleri
Hakkinda Kanunun 28 inci maddesi uyarinca Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina. Anayasa
Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davanin geri birakilmasina, kararla birlikte
dosyada bulunan dava dilekgesi ve ekleri ile Danistay Savcisi diisiincesinin bir 6rneginin
Anayasa Mahkemesi Bagkanligina gonderilmesine, 17.5.1991 giinlinde oybirligi ile karar
verildi.""



