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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
Iptal istemini iceren 29 Mart 1990 giinlii basvuruda agiklanan gerekgeler 6zetle sdyledir:
Anayasa'nin 91. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:

Dava konusu 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, 12.3.1986 giinlii, 3268 sayili;
9.4.1987 giinlii, 3347 sayili; 12.10.1988 giinlii, 3479 sayili; 1.6.1989 giinlii, 3569 sayil1 Yetki
Yasalarina dayanilarak Bakanlar Kurulu'nca 22 Ocak 1990 da kararlastirilmistir.

Iptali istenilen Kanun Hiikmiinde Kararnamenin dayanagini olusturan 3479 sayil Yetki
Yasast iptal edilmistir. Bu Yasa ve 3481 sayil1 "Idari Usul ve Islemlerin Yeniden Diizenlenmesi
ile ilgili" Yetki Yasasi'nin iptali i¢in agilan davalarda su hususlar1 sunmustuk:

Bilindigi gibi, yasa yapma yetkisi ulusal iradenin, ulusal egemenligin temsilcisi olan
Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'ne ait bir yetkidir. Anayasa' da kuvvetler ayriligi ilkesi
Ongoriilmiistiir. Anayasa'nin 7. maddesi, yasama yetkisini Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi'ne vermis ve bu yetkinin devredilmeyecegini emredici bir bigimde ifade etmistir.

Ayrica, Anayasa'nin 87. maddesi, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi'ni kanun yapmak,
degistirmek ve kaldirmakla gorevlendirmistir.

Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi, ulusal egemenligin temsilcisi bir organdir. Bu nedenle
iktidar1 ve muhalefetiyle, herhangi bir partiye bagli olan ve olmayanla tiim ulus temsilcilerinin
birlikte bulundugu organdir.

Yiiriitme organi, genelde cogunluk partisi mensuplarindan olusmakta, iktidar partisinin
goris ve politikalar1 dogrultusunda hizmet iiretmektedir. Deyis yerinde ise; Hiikiimet, Bakanlar
Kurulu yalnizca bir veya bir kag partinin kadrolarindan olusabilmektedir.

Iste bu nedenledir ki; tiim ulus bireylerini baglayan, herkesin uymasmi gerektiren,
objektif ve genel kurallari iceren yasalar, tim ulus temsilcilerinin birlikte bulundugu Tiirkiye
Biiytlik Millet Meclisi'nde yapilmaktadir.

Yetki yasalarinda Anayasa'nin 91. maddesinde, belirtilen yasak konular disinda
cikarilacak kanun hiikmiinde kararnamenin, amacinin, kapsaminin, ilkelerinin, kullanma
siiresinin ve siiresi i¢cinde birden fazla kararname ¢ikarilip ¢ikarilamayacaginin gosterilmesi
gerekmektedir.

Ongoriilen bu hususlara baktigimizda gériilmektedir ki, yetki yasasi olabildigince somut
konulara iliskin olabilecektir.

Ayrica, 91. maddede yine "Kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklar: giin Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisine sunulur." denilmektedir.

Bu kuraldan, kanun hiikmiinde kararnamenin ivedi ve beklemeye tahammiilii olmayan
zorunlu durumlarda kullanilacagin1 anlamak gerekir.
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Anayasa'nin 91. maddesinin sekizinci fikrasindaki "Yetki Kanunlari ve bunlara dayanan
kanun hiikmiinde kararnameler, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi Komisyonlar1 ve Genel
Kurulunda oncelikle ve ivedilikle goriisiiliir." bigimindeki kural da diisiinceyi giiclendiren bir
anlam ve mahiyet tasimaktadir.

Buraya kadar sundugumuz durumlardan su sonuglar ¢ikarilabilir.

Yasa yapma, degistirme, kaldirma gorevi Tiirkiye Biiylik Millet Meclisi'nindir.
Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi verilmesi, yasama ¢alismalarinda istisnai bir yetkidir.

Istisnalar, fiili zorunluluklarin iiriiniidiir. Bu fiili zorunluluklar hukuk ilkelerini,
kurallarini, yani hukukun kendisini, uygulamada ¢ikacak zorluklar1 gidermek i¢in hukuk
tarafindan kabul edilmis, taninmis durumlardir. Deyis yerinde ise istisnai kurallar, hukukun
kendisi degildir. Bu nedenle genel kural yerine gecemez.

Kanun hiikmiinde kararname c¢ikarma yetkisinin konusu somut olmalidir. Belli bir
zaman diliminde kullanilmalidir. Anayasanin 91. maddesinde gosterilen ve kanun hiikmiinde
kararname ¢ikarma yetkisi alan1 disinda tutulan konulara iliskin olmamalidir.

Oyle goriilmektedir ki; Yiice Mahkemeniz sundugumuz gerekgeleri benimseyerek iptal
kararlar1 ile bu durumu saptamaistir.

O halde, bu yetki yasalar1 Anayasa'nin amacladigi ve 6ngdrdiigli yetki yasalar1 degildir.
Bu nedenle bu yetki yasalarina dayanilarak ¢ikarilan kanun hiikmiinde kararnameler de yok
hiikmiindedir.

Bir kez, bu yonden, bu kanun hiikmiinde kararnamenin tiim hiikiimleri Anayasa'nin 91.
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Ayrica, 3479 sayili Yasa'min 2. maddesi, 3268 ve 3347 sayili Yasalarin siirelerini
31.12.1990 tarihine kadar u/atan bir maddedir. Bu siireyi uzatan madde Yiice Mahkemece iptal
edilmistir. O halde uzatma gecersizdir. Bu nedenle 399 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararname'nin
dayandig1 bir yetki yasasindan s6z etmek olasi bulunmamaktadir. KHK, bu yonden de
Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir. Timiiniin yani 61 maddesi ile 10 gecici maddesinin iptali
gerekir.

Anayasa'nin 153. Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Anayasa'nin 153. maddesinin son fikrasi; "Anayasa Mahkemesi Kararlar1 Resmi
Gazetede hemen yayimlanir ve yasama, yliriitme ve yargi organlarini, idare makamlarini,
gercek ve tiizelkisileri baglar." demektedir.

Bilindigi iizere, sozlesmeli personel statiisiine iligkin 308 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, Yiice Mahkeme'nin 25 Temmuz 1989 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanan

22.12.1988 giin Esas: 1988/5, Karar: 1988/55 sayili karariyla iptal edilmistir.

399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname, esas bakimindan 308 sayili KHK'nin benzeri
hiikiimleri tagimaktadir.

Bu nedenle, bu KHK, tiimiiyle Anayasa'nin 153. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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Anayasa'nin 2., 5. ve 49. Maddelerine Aykirilik Gerekgesi:
308 ve 399 sayili KHK'ler karsilastirildiginda su 6nemli hususlar1 saptayabiliriz :

a) 308 sayili KHK'nin 3. maddesinde hizmetlerin, sdzlesmeli personel ve is¢iler eliyle
yiiriitiilecegi ongoriilmiigken, 399 sayil1 KHK'nin 3. maddesinde memurlar, sézlesmeli personel
ve is¢iler eliyle gordiiriilecegi esas1 getirilmektedir.

Memur statiisliinde gorev yapacak olanlar, miidiirler ve ekli 1 sayili cetveldeki bir kisim
gorevlilerle sinirh tutulmus, bunun disinda genel idare esaslarina gore yliriitiilen hizmetlere
iliskin kadrolarin saptanmasi ve 1 sayil1 cetvele alinmasi yetkisi Bakanlar Kurulu'na verilmistir.
Ozetle sdzlesmeli personel ve memurlarm kim olacagini saptama yetkisi Idareye birakilmistir.

Iptal edilen 308 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile 399 sayili KHK arasinda
sozlesmeli personel statiisiinlin niteligine iliskin higbir fark yoktur. 399 sayili Kanun
Hiikmiinde Kararname, sdzlesmeli personel statiisiindeki bir kisim gorevliyi, memur statiisiine
nakletmistir. Tek fark buradadir.

Boylece, Anayasa Mahkemesi'nce iptal edilen sozlesmeli personel rejimi yeniden
gerceklestirilmektedir.

b) 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname'nin "ise Alma" baslikli 6. maddesinden,
sozlesme metninin Devlet Personel Baskanlifi'nca hazirlanacak yonetmelikle belirlenerek,
yillik olarak diizenleneceginden i¢eriginin hemen her yil degistirilebilecegi ve bunun yiiriitme
organinin emrindeki bir idare birimince yapilacagi anlagilmaktadir. S6zlesme siiresi bittikten
sonra personelin geleceginin ne olacagi hususunda bir giivence dngoériillmemektedir.

Yine:

c) "Ise Alinacaklarda Aranilacak Sartlar" baslikli 7. maddesinin son fikrasinda;
"Sozlesmeli statiide ¢aligtirilacak personelde aranilacak diger 6zel sartlar tesebbiis veya bagl
ortaklik yonetim kurullarinca ¢ikarilacak bir yonetmelikle tespit olunur."

d) "Sinav" baslikli 8. maddesinde; "sinav konulan, sinav sekli ve sinav komisyonunun
sekli ile sinava iligkin diger hususlar tesebbiis veya bagl ortaklik yonetim kurullar tarafindan
cikarilacak bir yonetmelikle tespit edilir."

e) "Gorev ve Yer Degisikligi" baslikli 9. maddenin 1. paragrafinda; "S6zlesme siiresi
icinde gelisen hizmet sartlarina gére sozlesmeli personelin daha iist bir géreve getirilmesi i¢in
bu gorevin is gereklerini tasimasi, bos bir pozisyonun bulunmasi ve sicil ve basari
degerlemesinin A veya B diizeyinde olmas1 gerekir." denilmektedir.

Tiim bu hiikiimlerle s6zlesmeli personel, idare karsisinda tamamen giigsiiz birakilmistir.

Oysa, Anayasa'nin 2. maddesinde ifadesini bulan ve Anayasa Mahkemesi'nin yerlesik
kararlarina gore giicsiizleri giicliiler karsisinda koruyarak gergek esitligi, yani sosyal devlet
niteligi ile, devletin temel amag ve gorevlerini belirleyen 5. maddesindeki "... kisinin temel hak
ve hiirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette sinirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirma ..." kurali ile, "Calisma hakk1 ve 6devi' baslig
altindaki 49. maddenin ikinci fikrasinda vurgulanan "Devlet ... ¢alisanlar1 korumak ... igin
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gerekli tedbirleri alir." bigimindeki uyulmasi zorunlu hiikiimlerle, bu KHK hiikiimlerini
bagdastirmak olas1 goriilmemektedir.

Bu nedenlerle 399 sayili KHK'nin 3., 6., 7., 8., 9. ve 20. maddeleri Anayasa'nin 2-, 5. ve
49. maddelerine aykir1 bulundugundan iptal edilmeleri gerekir. KHK'nin diger hiikiimleri de bu
hiikiimlerle dogrudan iliskili oldugundan ve bir biitiinliikk olusturdugundan bunlarin da iptali
gerekir.

Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:

Sozlesmeli personelin statiisiine, sdzlesme metnine, ise alinmasima isten atilmasina,
caligma kosullarina ve sozlesmeli personelin giivencesine iligkin her husus tesebbiis ve bagh
kurulusun yonetim kuruluna veya Bakanlar Kurulu'na ya da Devlet Personel Baskanligi'na
brrakilmistir. Konunun KiT'lerin hizmet 6zelliklerine uygun 6geleri iceren bir ¢erceve yasa ile
kurallara baglanmasi1 zorunlu bulunmaktadir.

Bu nedenlerle KHK hiikiimleri, Anayasa'nin 7. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

Anayasa'nin 25, 26, 33, 67, 68. Maddelerine Iliskin Olmalar1 Nedeniyle Anayasa'nin 91.
Maddesine Aykirt Diisen Hiikiimler ve Gerekgeleri:

399 sayilh KHK'nin "Tarafsizlik" bashigini tagiyan 10. maddesinde; "Sozlesmeli
personel herhangi bir siyasi parti, kisi veya ziimrenin yararini veya zararim hedef tutan bir
davranista bulunamaz. Gorevini yerine getirirken dil, irk, cinsiyet, Siyasi diisiince, felsefi inang,
din ve mezhep gibi ayirnm yapamaz; hicbir sekilde Siyasi ve ideolojik amacli beyanda
bulunamaz ve bu ¢esit eylemlere katilamaz." denmektedir.

Yine, "Siyasi faaliyet yasagi" basligim tasiyan 18. maddesinde ise; "Tesebbiis ve bagh
ortakliklarin bu kanun hiikmiinde kararnameye tabi personeli Siyasi faaliyette bulunamaz ve
Siyasi partilere liye olamazlar." denilmektedir.

Goriildigi gibi, 399 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname'nin 10. maddesi, s6zlesmeli
personelin diisiince, kanaat ve diisiinceyi agiklama 6zgiirliiklerini kisitlamakta, 18. maddesi ise
Siyasi faaliyet yasagi getirmektedir.

Bu sekilde 10. madde ile so6zlesmeli personelin, Anayasa'nin 25, 26, 33. maddelerindeki
haklar1 sinirlanmis 18. madde ile de Anayasa'nin 67. ve 68. maddelerindeki haklar1 kisitlanmig
ve yasaklanmistir.

Anayasa'nin 91. maddesi bu haklarla ilgili konularin kanun hiikmiinde kararnamelerle
diizenlenemeyecegini hilkkme baglamistir.

Bu nedenle 10. ve 18. maddeler, Anayasamin 91. maddesine bu agidan da aykiridir.
Iptali gerekir."



