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"

II- ITIRAZIN GEREKCESI:

Itiraz yoluna basvuran Danistay 6. Dairesi'nin bagvuru kararindaki gerekce ozetle
sOyledir:

3194 sayili Imar Yasasi'nin 8. maddesinde belediye ve miicavir alanlari icerisinde nazim
ve uygulama imar planlarmin ilgili belediyelerce yapilacagi veya yaptirilacagi ve belediye
meclisince onaylanarak yiiriirliige girecegi hilkkme baglanmistir. Ayni Yasa'nin 9. maddesinde
ise, maddede sayilan hallerde plan yapma yetkisi istisnai olarak Baymdirlik ve Iskan
Bakanligi'na verilmistir. 3194 sayili Yasa'nin bu maddesine daha sonra yiiriirliige giren 3394
sayll1 Yasa ile eklenen fikra, uyarinca gerekli goriilen hallerde 3030 sayili Yasa'ya tabi
belediyeler dahil imar plan1 yapma hususunda belediyelere verilen yetkilerin Bagbakan onay1
ile gecici olarak Bayindirlik ve iskan Bakanina verilebilecegi kabul edilmistir. Dava konusu
Bagbakanlik islemi ise, anilan yetkiye dayanilarak re'sen plan yapma, yaptirma, degistirme ve
onama yetkisinin ii¢ yil siire ile Bayindirlik ve iskan Bakani tarafindan kullanilmasina iliskin
bulunmaktadir.

Anayasa'nin 6. maddesinde hicbir kimse veya organin kaynagin1 Anayasa'dan almayan
bir Devlet yetkisini kullanamayacagi belirtilmis, 127. maddesinde ise, kamu tiizelkisileri olan
yerel yonetimlerin kurulus, gérev ve yetkilerinin yerinden yonetim ilkesine uygun olarak yasa
ile diizenlenecegi belirtildikten sonra ayn1 maddenin besinci fikrasinda, "Merkez1 idare, mahalli
idareler iizerinde, mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigli ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi,
kamu gorevlerinde birligin saglanmasi toplum yararinin korunmasi ve mabhalli ihtiyaglarin
geregi gibi karsilanmasi amaciyla kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet
yetkisine sahiptir." hiikmiine yer verilmistir.

Bu hiikiimle merkezi idareye yerel yonetimler {izerinde yasada belirtilen esas ve usuller
icinde idari vesayet yetkisi verilmis, ancak merkezi idareye bu yetkinin 6tesine gecerek yerel
yonetimlere yasa ile verilen yetkileri bizzat kullanma izni verilmemistir.

Bilindigi iizere idari vesayet merkezi yonetimin vesayet yetkisine bagl diger kamu
tiizelkisilerinin yiiriitiilebilir (icral) kararlarin1 onaylama, reddetme, istisnai olarak da yerine
gecerek karar verme yetkisidir, idari vesayetten, s6z edilebilmesi i¢in herseyden once idari
makamlarca olusturulmus bir islem veya kararin bulunmasi gerekir. Oysa 3194 sayil1 Yasa'nin
9. maddesine 3394 sayili Yasa ile eklenen fikra hiikkmii, merkezi idareye taninan idari vesayet
yetkisinin smirlarin1 asarak belediyelere yasa ile verilen plan yapma yetkisinin Basbakan
tarafindan merkezi yonetime aktarilmasi olanagin1 getirmektedir. Diger bir anlatimla merkez1
idare yerel yonetimin yerine konulmaktadir. Bu durumun, merkezi yonetimin yerel yonetimler
tizerindeki denetimini vesayetle sinirlayan Anayasa'nin 127. maddesine aykirilig1 agiktir.

Ote yandan Anayasa'min Basbakanmn goérev ve sorumlulugunu diizenleyen 112.
maddesinde, Bagbakanin Bakanlar Kurulunun bagkam olarak, bakanliklar arasindaki isbirligini
saglamak ve hiikiimetin genel siyasetinin yiiriitilmesini gozetmekle goérevli oldugu
belirtilmistir. Basbakana verilen bu genel koordinasyon ve goézetim yetkisinin, yerel
yonetimlerin yasal gorevlerinden olan imar plan1 yapma yetkisinin merkezi idareye
aktarilmasini kapsamayacag aciktir. Ustelik yasa hiikmii ile Bayindirlik ve iskan 'Bakanliginin
sahsina gecici fakat belirsiz bir siire i¢in parsel bazina kadar her 6lgekli planlarda re'sen
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degisiklik yapmaya yetki verilmektedir. Bagbakanin, yasa ile bdyle bir yetki ile donatilmast,
O'nun Anayasa ile ¢izilen gorev ve yetki sinirin1 asmaktadir.

Biitiin bu nedenlerle 3194 sayili Imar Yasasi'nin 9. maddesine 3394 sayili Yasa ile
eklenen fikranin Anayasa'nin 6., 112. ve 127. maddelerine aykir1 oldugu kanisina varilmistir."



