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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii 6zetle soyledir:
A- Konunun Analizi:

430 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)'nin 11. maddesi daha 6nce hakkinda
iptal davasi agtigimiz 424 sayilt KHK'yi yiirtirliikkten kaldirmistir. 424 sayili KHK'nin, davanin
sonuglanmasi evresinde yiiriirliikten kaldirilmis olmasi Anayasa Mahkemesi'nin hukukun
iistiinliiglinii saglama konusundaki islevini zayiflatan ve hatta engelleyen bir tutumdur.

430 sayili KHK'nin 424 sayili KHK'den bi¢imsel yonden kimi farkliliklar1 var ise de
temelde Anayasa'ya aykirilik yoniinden ayni1 hukuksal 6zellikleri tasimaktadir. 424 sayili KHK
ile ilgili agmis oldugumuz davada ileri siirdiiglimiiz iptal gerekgeleri aynen bu davada da gegerli
bulunmaktadir. O gerekgeleri aynen yineliyoruz. Ancak, biitiin bunlara karsin bazi énemli
gordiiglimiiz konulara deginmek istiyoruz.

430 sayili KHK'nin ilk paragrafinda, bu KHK'nin, Anayasa'nin 121. maddesine gore
cikarildigi belirtilmektedir.

Anayasa'nmin 121. maddesinin ikinci ve iglincli fikralar1 konumuzu dogrudan
ilgilendirmektedir.
Maddenin ikinci ve tigiincii fikrasinda; "... olaganiistii hallerin her tiirii i¢in ayr1 ayri
gecerli olmak iizere .... temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagi veya nasil durdurulacagi,
halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne suretle alinacagi, kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler
verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii
yonetim bigimleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir.

Olaganiistli hal siiresince, Cumhurbaskan1 baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu,
olagantistii halin gerekli kildig1 konularda, KHK'ler ¢ikarabilir." denilmektedir. Goriiliiyor ki;
maddenin ikinci fikrasinda yasayla diizenlenecek konular, iiglincii fikrasinda ise yasayla
diizenlenmesi gerekenler disinda kalan ve olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda KHK ile
diizenlenecek konular belirtilmektedir. Temel hak ve hiirriyetlerin nasil sinirlanacagr veya
durdurulacagi, durumun gerekli kildig1 6nlemlerin nasil ve ne bigimde alinacagi, kamu hizmeti
gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler
yapilacagi, olaganiistii yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Yasasi'nda diizenlenecektir.

Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu'nca ¢ikarilacak KHK ise,
herhangi bir ydrede meydana gelen olaganiistii halin gerekli kildig1 ve fiili durumlara, bir bagka
deyisle somut durumlara iligkin, konularda alinacak 6nlemleri belirleyecektir.

Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci ve iiglincii fikrasinin, aynt madde iginde
diizenlendigi dikkate alinirsa, KHK'nin ancak olaganiistii halle ilgili somut durumlara goére
almacak Onlemleri igermesi gerektigi kendiliginden ortaya g¢ikmaktadir. Anayasamin 121.
maddesinin ii¢lincii fikrasindaki; "Olagantistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin bagkanliginda
toplanan Bakanlar Kurulunca, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda" ¢ikarilacak KHK'ye
baska islevler tanimak olanaksizdir.
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Tersine bir anlayis, Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen yasayla
diizenlenecek konularin tek tek gosterilmesini tiimiiyle anlamsiz kilacaktir. Ayrica, Anayasa'nin
6. maddesinin "Hicbir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan bir devlet yetkisi
kullanamaz." denilen hiikmiine ve Anayasa'nin 7. maddesinde belirlenen yasama yetkisinin
devredilmezligi ilkesine tlimiiyle aykir1 olacaktir.

Uzerinde duracagimiz bir baska nokta da; Olaganiistii hal kurallarinin uygulanacag

cografi alan veya bolge ile ilgilidir. Anayasa'nin 120. maddesinden agik¢a anlasilacag iizere,
Olaganiistii hal bolgesi: "Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve
hiirriyetleri ortadan kaldirmaya yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya
ciktig1 veya siddet olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozuldugu bélgelerdir. Su
durumda, yaygin siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmadigi bir bolgede, olaganiistii hal rejimi
uygulamasinin ne gerekgesi, ne hukuksal dayanagi vardir.
Anayasa'nin 120. maddesi ayrica; "... yurdun, bir veya birden fazla bdlgesinde veya
biitliniinde ..." demek suretiyle olaganiistii hal rejiminin, cografi sirirlarim1 da ¢izmektedir.
Anayasanin 121. maddesinin ti¢lincii fikrasinda "Olagantistii halin gerekli kildig1 konularda"
denilerek alimacak Onlemlerin bu bakima olaganiistii hal bdlgesi ile sinirlanacagi
belirlenmektedir.

Olaganiistii hal rejiminin, olaganiistii hal ilan edilmeyen bdlgelere uygulanmasi, boyle
bir durumun bahane edilerek iilkenin tiimiinii olaganiistii hal rejimi ile yonetme olanaginin
kapisin1 agar ki, bu durum Anayasa'ya aykiriliktan 6te dogrudan dogruya Anayasa'y1 ihlal
niteligi kazanir. Boyle bir yetkinin anayasal dayanagi yoktur. O nedenle, boyle bir durum
"Hicbir kimse veya organ kaynagin) Anayasadan almayan bir devlet yetkisini kullanamaz."
denilen Anayasa'nin 6. maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin "Genel Esaslar" boliimiiniin "Devletin temel amag ve gorevleri" basligini
tagiyan 5. maddesinde, Devlete, "Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak" gorevi verilmistir.
Oysa, yukarida sunulan anlayis, demokrasiyi korumak degil, her firsattan yararlanarak
demokrasiden uzaklasmay1 adeta amaclamistir. Bu nedenle, boyle bir durum Anayasa'nin 5.
maddesine de aykirdir.

KHK'de "miicavir alan" dan s6z edilmektedir. Anayasa, olaganiistii hallerle ilgili olarak
herhangi bir bicimde olaganiistii hal rejimi uygulamasi yapilacak bir miicavir alan
ongdérmemistir. Miicavir alan, kuskusuz siddet hareketlerinin ortaya ¢ikmadig1 bir alandir. Oyle
olsaydi, bu alanda da siddet hareketleri nedeniyle olaganiistii hal ilan edilirdi. Onlem diisiincesi
ile de olsa, siddet hareketlerinin ortaya g¢ikmadigi bir bdlgede olaganiistii hal rejiminin
uygulanmasi s6z konusu olamaz.

Boyle bir igerik tagiyan KHK ile iilkenin tiimiinde olaganiistii hal s6zkonusu olmadigi
durumlarda tiim iilkeyi olaganiistii hal rejimi ile yonetmek olanagi bulunacaktir ki, bu durum,
Anayasa'nin 7. maddesinde belirtilen yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinin anlam ve
etkisini yok edecektir.

430 sayilh KHK, Anayasamin 121. maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen ve
Olaganiistii Hal Yasasi'yla diizenlenmesi emredilen konular1 kapsamaktadir. Ayrica, Tiirk Ceza
Yasasi, Medeni Yasa, Borglar Yasasi ve diger bazi yasalarin diizenleme alanlaria iligkin
hiikiimler olusturmaktadir. KHK'nin birgok hiikiimlerinin olaganiistii hal bolgesi disinda da
uygulanmas1 6ngoriilmektedir.
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Olaganiistii hal yonetimleri, olagan yonetimlerden farkli kurallara dayanmaktadir.
Ancak, olaganiistii hal yonetimleri de hukukun istiinliigiine bagli hukuk devleti anlayiginin
egemen oldugu yonetimlerdir. KHK, hukukun {stiinliigii ilkesine aykir1 kurallar da
tagimaktadir.

430 sayilh KHK, Anayasa'min 121. maddesinin {giincii fikrasinda belirlenen ve
Anayasanin 148. maddesi uyarinca hakkinda iptal davasi acilamayacak KHK niteliginde
degildir.

Biitiin bu durumlar karsisinda, Anayasa Mahkemesi, Anayasa'nin 121. maddesinin
ticiincti fikrasinda belirtilen KHK niteligini tasimayan 430 sayili KHK'nin Anayasa'ya
aykiriligini incelemeye yetkili ve hatta zorunlu olarak gorevli bulunmaktadir. Nitekim Yiice
Mahkeme bu gerekgelerle 430 sayili KHK ile ayni nitelikleri tagiyan 424 ve 425 sayili KHK'leri
incelemeye almis ve bu konuda iptal karar1 dahi vermistir.

B- 430 Sayili KHK”nin Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgeleri: I- KHK'nin 1.
Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

a- Anayasa'nin 120. ve 121. Maddelerine Aykirilik Gerekgesi:

430 sayili KHK'nin 1. maddesinde Olaganiistii Hal Bolge Valiligi'nin 2935 sayili
Yasa'yla il valilerine verilen yetkilerle, il Idaresi Yasasi, Ceza Muhakemeleri Usulii Yasas1 ve
diger yasalarin valilere verdigi gorev ve yetkilerden bir kismin1 kullanacagi belirtilmektedir.

Burada acgik¢a goriilmektedir ki; yasalarla verilmesi gereken yetkiler, KHK ile bolge
valisine verilmektedir. Bu tiir yetkilerin ancak yasayla diizenlenmesi zorunludur. Bu yetkilerin
Anayasa'nin 121. maddesinin {igiincii fikrasinda 6ngoriilen KHK ile diizenlenmesi yukaridan
beri sundugumuz durumlar karsisinda olanakli degildir. Bu nedenle Anayasa'nin 121.
maddesine aykiridir; iptali gerekir.

Maddedeki "genel giivenlik, asayis ve kamu diizenini korumak ve siddet olaylarinin
yayginlagmasini 0nlemek amaciyla asagidaki ilave tedbirler de alinabilir." timcesi, belli, somut
olaylar1 icermekten uzak olup, tamamen soyut kavramlari kapsamaktadir. Bu nedenle boyle bir
diizenleme ancak yasayla yapilabilecektir.

Maddenin (a) ve (b) fikralarindaki diizenlemelerde ayni nitelikte hiikiimler igerdikleri
gibi (c) fikras1 da yasalarla yapilacak diizenlemeleri igisleri Bakanina birakmaktadir.

Olaganiistii hal uygulamalari ancak olaganiistii halin meydana geldigi bdlgede
yapilabilir. Oysa, maddenin (a) boliimiinde yayinlarla ilgili nlemlerin olaganiistii hal bolgesi
disinda da uygulanacagi ongoriilmektedir. Maddenin (b) boliimii, bolge disina ¢ikarilanlarin
I¢isleri Bakanlhiginca belirlenecek esaslara gore, olaganiistii hal bdlgesi disinda belli bir yerde
ikamete bagl tutulacaklarini diizenlemektedir.

Bu nedenle 1. madde tiimiiyle Anayasa'nin 120. ve 121. maddelerine aykiridir, iptali
gerekir.

b- Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:
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aa- 430 sayili KHK'nin 1. maddesinin (a) boliimiinde, "bolgedeki faaliyetleri yanlis
aksettirmek veya gergek dis1 haber ve yorumlar yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasina veya bdlge halkinin heyecanlanmasina neden olacak veya giivenlik
kuvvetlerinin ~ gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek sekilde
yayimlanan basilmig eserlerin yasaklanmasi1" ongoriilmektedir.

"Halkin heyecanlanmasi1”, "gilivenlik kuvvetlerinin goérevlerini geregi gibi yerine
getirmelerini engellemek", "kamu diizeninin bozulmas1" gibi kavramlar, icerigi, kapsami ve
siirlar1 belli olmayan, 6znel degerlendirmelere tamamen elverisli kavramlardir.

Bu hiikmiin olaganiistii hal bolgesi disinda da uygulanacag diisiiniiliirse; bunun hukuk
devleti yoniinden agirlig1 daha acgik bir bi¢imde ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir diizenleme higbir
hukuksal esasa bagli kalmadan diledigi gibi uygulamaya olanak veren ve bdylece tlimiiyle
keyfiligi getiren bir diizenlemedir.

Olaganiistii hal yonetimleri de bir hukuksal kurumdur. Bu nedenle hukuk devletinde,
olagantistii hal yonetiminde bile keyfiligin sz konusu olmamasi gerekir.

bb- KHK'nin Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden uzak tutulabilmesi igin,
Anayasa'nin 121. maddesinin ii¢iincii fikrasina gore ¢ikarildig: belirtilmistir.

Bu durum ve davranig, hukuk devleti anlayisina karsi bir hiledir; yetkinin kotiiye
kullanilmasidir. Hukuk devleti anlayisi hakkin ve yetkinin kotiiye kullanilmasina olanak
tanimaz.

Sunulart bu durumlar karsisinda hem igerik ve hem de olusturma yontemi bakimindan
KHK'nin yalniz 1. maddesi degil, tim maddeleri Anayasamin 2. maddesine aykiridir. Bu
nedenle KHK'nin tiim hiikiimleri iptal edilmelidir.

2- KHK'nin, 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

J3u maddede, "Olaganiistii hal bolge valisine tiim sendikal faaliyetleri durdurabilme
veya izne baglama yetkisini verdigi gibi . . . gerekli gordiigli bagkaca tedbirleri de alabilir."
denilmektedir.

Goriiliiyor ki, bu maddede de hangi olaylar karsisinda bu 6nlemlerin alinacagini somut
olarak belirtmemektedir. Boyle, genel ve soyut bir diizenlemede "gerekli gordiigii baskaca
tedbirleri de alabilir" bicimindeki yetkilendirme hukuk devletinde olanaksiz oldugu gibi, KHK
ile verilebilecek yetkilerden de degildir.

Bu nedenle, 2. madde, Anayasa'nin 121. maddesindeki ilkelere tiimiiyle aykiridir; iptali
gerekir.

3- KHK'nin 3. ve 4. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

3. ve 4. maddeler, Sikiyonetim Yasasi ile Olaganiistii Hal Yasasi'nda diizenlenen veya
diizenlenmesi gereken konular1 igermektedir.
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Acgikca, yasalarin diizenleme alanlarma giren bu konular Anayasa'min 121/3.
maddesinde belirlenen KHK'nin diizenleme konusu olamazlar. Bu nedenle bu maddeler
Anayasa'nin 121. maddesine aykiridir; iptali gerekir.

4- KHK'nin 5. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

Bu madde, Tiirk Medeni Yasast ve Borglar Yasasina gore hiikkmedilmesi gereken
Manevi tazminat miktarini yeniden diizenlemekte ve olaganiistii hal bolgesi i¢in diizenlenen bu
manevi tazminatin olaganiistii hal bolgesi disinda da uygulanmasi esasim getirmektedir.

Bu madde, Anayasa'nin 120. ve 121. maddelerine aykir1 oldugu gibi, boylece kaynagini
Anayasa'dan almayan bir devlet yetkisi kullanmis olmakta ve TBMM'ne ait yasama yetkisi
Bakanlar Kuruluna birakilmaktadir.

Bu nedenle madde, Anayasa'nin 6., 7., 120. ve 121. maddelerine aykiridir, iptali gerekir.
5- KHK'nin 6. ve 7. Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

6. madde ile basin yolu ile islenen suclar i¢in ek cezalar getirilmekte ve bu cezalarin
olagantistii hal bolgesi disinda da uygulanmasi 6ngoriilmektedir.

7. madde ile de Tiirk Ceza Yasasi'ndaki kimi suclar i¢in belirlenen cezalarin iki kat
arttirtlarak hiikmolunacag esasi getirilmektedir.

Bu iki madde Anayasa'nin 6., 7., 120. ve 121. maddelerine aykir1 oldugu gibi; "Ceza ve
ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." denilen Anayasamin 38.
maddesine de ¢ok acik bir sekilde aykiridir. Bu nedenle iptali gerekir.

6- KHK'nin 8. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

Bu maddede, "Bu Kanun Hiikmiinde Kararname ile i¢isleri Bakanina, Olaganiistii Hal
Bolge Valisine ve olaganiistii hal bolgesi dahilindeki il valilerine taninan yetkilerin kullanilmasi
ile ilgili her tiirli karar ve tasarruflarindan dolayr bunlar hakkinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddiast ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz.
Kisilerin sebepsiz ugradiklar zararlardan dolay1 Devletten tazminat talep etme haklar1 saklidir."
denilmektedir.

Bu madde yukarida sundugumuz nedenlerle Anayasa'nin 6., 7., 120. ve 121.
maddelerine aykirt oldugu gibi 2. ve 10. maddelerine de aykiridir.

Ciinkii, bu madde yargi denetimini Anayasa'da Ongoriilmeyen bir bi¢imde ortadan
kaldirmaktadir. Oysa, hukuk devleti demek biitiin davranislar1 hukuka ve Anayasa'ya uyan,
biitlin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli bulunan devlet demektir.

Bu madde bu yonden "hukuk devleti" anlayisina ters diismekte ve Anayasanin 2.
maddesine aykirilik teskil etmektedir.

Ayrica bu hiikiim Anayasa'nin 10. maddesine de aykiridir. Ciinkii, 10. maddede; "Higbir
kisiye, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz taninamaz." denilmektedir. Oysa maddede
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olaganiistii hal bolge valisi ve il valilerine cezai, mali ve hukuki sorumluluk yonlerinden
ayricalik taninmaktadir.

Biitiin bu durumlar nedeniyle 8. madde, Anayasa'nin 2., 6., 7., 120. ve 121. maddelerine
aykiridir, iptali gerekir.

7- KHK'nin 9. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilik Gerekgesi:

Bu madde, yontemine gore ve Anayasa'da ongoriilen bigimde olaganiistii hal ilan
edilmeden miicavir illerde olaganiistii hal yetkisinin kullanilacag1 esasin1 getirmektedir.

Bu durum, yontemince olaganiistii hal ilan edilmeden, ilan edilmis gibi uygulama
yapmaya olanak vermektedir. Bu nedenle, bu madde, Anayasa'min G., 7., 120. ve 121.
maddelerine agikca aykiridir, iptali gerekir."



