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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI :
4.6.1990 giinlii dava dilekgesinin gerekce boliimii aynen sOyledir :
I-A) Yasa'nin 1, 3, 5, ve 6 nc1 Maddelerinin Anayasa'ya Aykirilig1 ve Gerekgesi :

Oncelikle Anayasa'ya aykir oldugunu diisiindiigiimiiz ve baslikta belirttigimiz 1, 3, 5
ve 6 nc1 maddelere ayr1 ayr1 gozatalim :

a) MADDE 1; iptal talebimize konu olan 3619 sayil1 ve 22.3.1990 kabul tarihli yasa'nin
| inci maddesi ile Danistay Kanunu'nun; "idari ve Vergi Dava Daireleri Genel Kurullar"
basligini tagiyan 17 nci maddesine 4 numarali bir fikra eklenmektedir.

Bu fikra ile idari dava daireleri ile vergi dava dairelerinin ilk derece mahkemesi olarak
verdikleri kararlarin temyiz veya itiraz yoluyla incelenmesi esasi1 getirilmekte ve bu temyiz veya
itirazin goriisiilecegi genel kurullara; "Bu dairelerde hilkme miiessir olacak hukuki islemlerin
yapildig1 toplantida bulunmus veya karara katilmis olanlara" katilamayacagi hiikme
baglanarak, bu genel kurul toplantilarinda gériisme nisaplarinin ne olacagi diizenlenmektedir.

b) Yasamin 3 iincii maddesi ise; "Danistay'in gorevleri" bashgini tasiyan 23 iinci
maddesinin (a) bendinde degisiklik yaparak; "a) idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinden
verilen kararlar ve ilk derece mahkemesi olarak Danistay'da goriilen davalarla ilgili kararlara
kars1 temyiz islemlerini inceler ve karara baglar." demekte ve boylece Danistay idare ve vergi
dairelerince "ilk ve son derece mahkemesi olarak" karara bagladiklar1 davalarin temyiz veya
itiraz yoluyla incelenmesi bu maddeye de deyim yerinde ise monte edilmektedir.

¢) Yine Yasa'nin 5 nci maddesi ile; Danistay Yasasi'nin "Temyiz yoluyla Danistay'da
goriilecek davalar" baslhigini tagiyan 25 inci maddesinde de degisiklik yapilarak bu madde;
"idare mahkemeleri ile vergi mahkemelerinde verilen nihai kararlar ve ilk derece mahkemesi
olarak Danistay'da goriilen davalarla ilgili nihai kararlar Danistay'da temyiz yoluyla incelenir
ve karara baglanir." sekline doniistiiriilmiis ve boylece bu maddede de Danistay'in ilk ve son
derece mahkemesi olarak karara bagladigi davalarin yeniden temyiz ve itiraz yoluyla
incelenmesi esast hilkkme baglanmistir.

d) Yasa'nin 6 nc1 maddesi ile; Danistay Yasasi'nin "Idari ve vergi dava daireleri genel
kurullarinin goérevleri" baslikli 38 inci maddesini; "Madde 38.-1. idari Dava Daireleri Genel
Kurulu;

a) idare mahkemelerinden verilen 1srar kararlarim,

b) idari dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak verilen kararlari, Temyizen
inceler.

2. Vergi Dava Daireleri Genel Kurulu;
a) Vergi mahkemelerinden verilen 1srar kararlarini,

b) Vergi dava dairelerinden ilk derece mahkemesi olarak kararlari,
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Temyizen inceler." seklinde degistirmek suretiyle bu maddeye de Danistay'in ilk ve son
derece mahkemesi olarak baktig1 davalarda Danistay'in bu davalar i¢in temyiz mercii olacagi
hususu bu maddeye de konulmustur.

Ozetle ifade edecek olursak; her dért madde, Danistay'in ilk ve son derece mahkemesi
olarak karara bagladig1 davalar, Danistay'da temyizen incelenecek ve bu temyiz incelemesini
yapacak kurullara hiikkmii veren daire katilmayacaktir.

B- Anayasa'nin 155 inci maddesine Aykirilik ve Gerekgesi :

Anayasanin "Danigtay" basligin1 tasiyan 155 inci maddesinde; "Danistay, idari
mahkemelerce verilen ve kanunun bagka bir idari yargi merciine birakmadiglr karar ve
hiikiimlerin son inceleme merciidir. Kanunla gosterilen belli davalara da ilk ve son derece
mahkemesi olarak bakar." demektedir.

Gortliiyor ki, bu madde Danistay'in yaklasik bir asirdan beri siirdiirmekte oldugu "ilk
ve son derece mahkeme" 6zelligini dikkate alarak bu 6zelligi muhafaza etmek zorunlulugunu
duymustur.

Danistay bu 6zelligi ile Tiirk idare hukuku ve idari yargilama usulii hukukunun tiim
ilkelerini, idare hukuku anlayisini igtihatlar1 ile, aldigi diger kararlarla, gelisen toplum
kosullarina ve demokrasi ilkelerine uygun bi¢cimde olusturmus ve gelistirmistir.

Danistay bu basarisim1 kuskusuz, biiylik Olclide ilgin' dairelerin belli dallarda
ihtisaslasmis, uzmanlasmis olmasina borgludur.

Danistay'in ihtisaslasmis dairelerinin aldigi kararlari ihtisas dis1 dairelerin tetkikine
sunmak ve onlarin siizgecinden gecirmek, idari yargilama ve idare hukuku acisindan biiyiik
sakincalar olusturacak, idare hukuku alaninda saglanan istikrar, cagdas ve saglikli dogrultu
tahrip edilip zaafa ugramakla kars1 karsiya kalacaktir.

Danistay dairelerinin giinliik isleri olabildigince yogundur. Gorevli olduklar1 dallarda
inceleme, goriisme ve karara baglama durumunda bulunduklari isler disinda, Hakim ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Uyusmazlik Mahkemesi, Yiiksek Se¢cim Kurulu, Bagkanlik Kurulu, idari isler
Kurulu, igtihatlar1 Birlestirme Kurulu gibi degisik kurul ve kuruluslarda Danistay yargi¢larinin
gorevleri vardir.

Tim bu durumlar karsisinda ve Ozellikle uzmanlasmis dairelerce alinan kararlarin
konuya yabanci kurullar tarafindan temyizen incelenmesi yukarida sunmaya ¢alistigimiz ve
Danistay tarafindan olusturulan igtihatlarla istikrar ve c¢agdaslik kazanan idare hukuku
alanimizda tam bir kargasa yaratilacaktir. Bu durumda ictihat kargasasi olusacagi gibi, ayni
konuda ¢ikacak farkli kararlar yargiya olan giiveni de sarsacaktir.

Boylece Danistay'in bir i¢tihat mahkemesi olma niteligi tiimiiyle zaafa ugrayacak veya
ortadan kalkacaktir.

Danistay'in kendi gordiigii isler konusunda temyiz mercii haline getirilmesi ayrica,
Danistay'in is yiikiinii artiracak, dosyalarin sonucglanmasi yillarca zaman alabilecektir.
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Hukukumuzda "ilk ve son derece mahkemesi" tanimi ve anlayisi tartisma gotiirmez
bigimde acik bulunmaktadir.

Biitlin bu durumlar karsisinda yasanin sozii edilen 1, 3, 5 ve 6 nc1 maddeleri Anayasa'nin
155 inci maddesine aykiridir, iptali gerekir.

C- Anayasa'nin 2 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi :

Bilindigi gibi Anayasa'nin devletin niteliklerini belirleyen 2 nci maddesi Devletimizin
bir "Hukuk devleti" oldugunu belirlemektedir.

Hukukun, yazili olmayan, ama uyulmasi ve uygulanmasi gereken evrensel ilkeleri ve
kurallar1 vardir.

Eger bir devlet, hukuk devleti ise hukukun yazili olmayan bu ilke ve kurallarina
Anayasa'dan ve yasalardan da Once uyulmasi ve bu kurallarin uygulanmasi gerektigi gibi
Anayasa ve yasalarin da bu kurallara aykir1 olmamas1 gerekir.

Ozetle beyan edecek olursak, muhterem Mahkemenizin de almis oldugu kararlarda sik
sik belirtildigi gibi; hukuk devleti ¢atisi altinda herseyin hukuka uygun cereyan etmesi gerekir.

Yasanin 1, 3, 5 ve 6 nc1 maddelerindeki diizenleme hukukumuzdaki "ilk ve son derece
mahkemesi" anlayigina ters diisen- ve onu yoz bir bigimde degistiren hiikiimler oldugu gibi
hukukumuzdaki yerlesmis idari yargilama esaslarina da ters diismektedir.

Bu nedenle Yasa'nin bu hiikiimleri (1, 3, 5 ve 6) Anayasa'min 2 nci maddesi-nede
aykiridir, iptali gerekir.

A- Yasa'nin 7 nci Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig1 ve Gerekgesi:

Yasa'nin 7 nci maddesinde; "Danistay Kanununun 48 inci maddesi asagidaki sekilde
degistirilmistir.

MADDE 48.- Kanun tasar1 ve teklifleri Anayasa'ya tiiziik tasardan ise kanunlara
uygunlukla smirli olarak inceletir ve sonucu belirten bir rapor tanzim edilir. Gorevli daire,
kanun tasar1 ve teklifleriyle tiizlik tasanlar iizerindeki incelemesini Danistay'a gelis tarihinden
itibaren ii¢ ay igerisinde sonug¢landirmak zorundadir. Kanun tasar1 ve teklifleriyle tliziik
tasarilar1 gorevli daire disinda bagka bir daire veya kurulda bir daha goriisiilmez." demektedir.

Gortiliilyor ki bu madde, Danistay'a kanun tasar1 ve tekliflerinin Anayasa'ya, tiiziik
tasarilarinin ise kanunlara uygunlugunu inceleme gorevi vermistir.

Bu hiikme gore Danistay ¢ok sinirl bir ¢aligsma yapacaktir. Tiiziik taslagina Anayasa'ya
aykirilik var m1 yok mu diye bakacak ve daha sonra bu konuya iligkin bir rapor hazirlayarak bu

raporu Bakanlar Kurulu'na gdnderecektir.

Oysa ki, Danigtay'in bu konudaki gorevini boylesine gdstermelik ve sinirl bir gergevede
tutmak Anayasa'nin 115 ve 155 inci maddelerine aykiridir.

B- Anayasa'nin 115 ve 155 inci Maddelerine Aykirilik ve Gerekgesi:
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a) Anayasa'nin "Tiziikler" basligini tagiyan 115 inci maddesinde: "Bakanlar Kurulu,
kanunun uygulanmasini gostermek veya emrettigi isleri belirtmek iizere, kanunlara aykiri
olmamak ve Danistayin incelemesinden gegirilmek sartiyla tiiziikler ¢ikarabilir." denilmektedir.

Goriiliiyor ki bu madde Bakanlar Kurulu'na tiiziik ¢ikarma yetkisi vermistir. Ancak bu
tiiziik ¢ikarma yetkisini de belli kosullara baglamistir. Maddeden anlasilacagi iizere bu kosullar
sunlardir:

- Tiiziik kanunun uygulanmasini gésterecektir.
- Tziik emrettigi isleri belirtecektir.

- Tiiziik kanunlara aykir1 olmayacaktir.

- Tiiziik Danistayin incelemesinden gececektir.

Demek ki Anayasa tiiziigiin igerigi konusunda yalnizca kanuna uygunluk iizerinde
durmamaktadir. Esasen kanuna uygunluk hukukun dogal bir geregidir.

Anayasa tiiziiglin kanuna uygunlugu yaninda, tiiziiglin kanunun uygulanmasini veya
emrettigi iglerin belirlemesi agisindan yeterli olup olmadigi, fazlaliginin veya noksanliginin
bulunup bulunmadiginin da iizerinde durmaktadir.

Bu hususlar, yasadan beklenenin pratikte gerceklesmesini saglayan, uygulamada
objektifligi getiren, siibjektif degerlendirmelere ve yorumlara imkan tanimayan ve bu nedenle
de yasaya uygunluk kadar 6nemli olan hususlardir.

Anayasa, tiiziik tasarisin1 Danistay'in incelemesi kosuluna baglarken kuskusuz tiim bu
konularin Danistay'ca incelenmesini ongormektedir.

Anayasa'nin 115 inci maddesinin gerekgesinde; bu maddenin "Bakanlar Kurulunun
hangi kosullarla tiiziikler ¢ikartabilecegini diizenledigini" belirtmektedir.

Demek ki, Bakanlar Kurulu, kanuna aykir1 olmamak kaydiyla diledigi bi¢cimde tiiziik
cikaramayacaktir, Iste bu nedenle Anayasa, Danistay't devreye sokmakta ve Danistay'a tliziik
cikarma konusunda gorev ve yetki vermektedir.

Anayasa, Danigtay'a boylesine 6nemli bir iglev tanimaktadir.

Yoksa, Anayasa Danistay'a , "tlizlik tasarisina bak, kanuna aykir1 hiikiim var m1 yok mu
sapta, Bakanlar Kuruluna bu konuda bir rapor ver." seklinde bir gorev vermemistir.

Sundugumuz tiim bu gergekler Anayasa'nin 115 inci maddesinde ¢ok acik bir sekilde
goriilmektedir.

b) Anayasa'min 115 inci maddesinin ikinci fikrasinda; "Danistay, davalar1 goérmek,
Bagbakan ve Bakanlar Kurulunca gonderilen kanun tasarilar1 hakkinda diisiincesini bildirmek,
tiiziik tasanlarin1 ve imtiyaz sartlasma ve sozlesmelerini incelemek, idari uyusmazliklar
cozlimlemek ve kanunla gosterilen diger isleri yapmakla gorevlidir." denilmektedir.
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Bu hiikiimde agikga goriilmektedir ki; Danistay kanun tasarilari i¢in diisiince bildirecek,
oysa tiizlikleri inceleyecektir.

Yukarida goriildigii gibi Anayasa'nin 115 inci maddesinde de "Danistayin
incelemesinden" s6z edilmistir.

Yillar yili siirdiiriilen uygulamada, Danistay tiiziikler i¢in "istisari goriis" bildirmemis,
tiiziik dlizenlemelerine dogrudan katkida bulunmustur.

1982 Anayasasi'nin 115 ve 155 inci maddeleri, Danistay'in 120 yildan beri yaptig1 bir
uygulamayi anayasal diizeyde de tescil etmistir.

Sozciik olarak da bir inceleme yapacak olursak; diisiince bildirme ile inceleme, arasinda
derin farkliliklar vardir.

"Goriis bildirme", istisare, danigma kavramlari ile ilgilidir.
"Inceleme" ise bir konunun c¢ok cesitli yonleriyle analizini yaparak, 6zelliklerini ve
unsurlarini ortaya koymak, eksigini ve fazlasini saptamak ve bdylece konuya dogrudan katkida

bulunmayi i¢eren bir ¢alisma yontemidir.

Sadece kanuna uygunluk konusunda inceleme yaparak bir rapor vermek Anayasa'nin
ongordiigii bigimde bir inceleme mahiyetinde olamaz.

S6zciligiin anlami1 bu olunca, incelemeyi yalnizca kanuna uygunluk varandir, yok mudur
caligmasi ile sinirlandirmak olas1 degildir.

Bu diizenleme ile iktidar, Danistay'in katkisindan ve c¢ok ciddi bir denetimden
kurtulmay1 hedeflemistir.

Ayrica, boyle bir yontem, 6ziinde tiiziigli normlar hiyerarsisindeki yerinden alarak
yonetmelik diizeyine indirgemektedir.

Biitiin bu durumlar karsisinda yasanin 7 nci maddesi Anayasa'nin 115 ve 155 inci
maddelerine aykir1 bulunmaktadir, iptali gerekir."



