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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii 6zetle soyledir:
A. Konunun Analizi:

Her iki Kanun Hiikmiinde Kararname (KHK)nin ilk paragraflarinda, bunlarin
Anayasamin 121- maddesinin T{giincli fikrasinda s6zii edilen KHK'lerden olduklari
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 121. maddesinin ii¢lincii fikrasina gore ¢ikartilan KHK'lere iligkin olarak
Anayasanin 148. maddesinde, "Ancak olaganiistii hallerde sikiyonetim ve savas hallerinde
cikartilan kanun hiikmiinde kararnamelerin sekil ve esas bakimindan Anayasaya aykiriligi
iddias1 ile Anayasa Mahkemesinde dava agilamaz." denilmektedir.

Oysa, 424 ve 425 sayili KHK'ler; Anayasamin 121. maddesinin 6ngordiigii ve yine
Anayasanin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesi'nin denetimi disina ¢ikartilan KHK
niteligini tasimamaktadirlar. Bunlarin giris paragraflarinda "Anayasanin 121. maddesinin
verdigi yetkiye dayanilarak cikartilmistir." denilmesi bu KHK'lerin, Anayasanin 121.
maddesinin 6ngordiigli ve yine Anayasa'nin 148. maddesi ile Anayasa Mahkemesi'nin denetimi
disina ¢ikartilan KHK niteligi kazanmalarina yetmemektedir. Bunlar, Anayasa'nin 121.
maddesinin tanimladigi KHK'lerden degildir. 424 ve 425 sayili KHK'ler Anayasa'nin 121.
maddesinde ongoriilenin disinda bir amaci gergeklestirecek bigimde diizenlenmistir:

1- KHK'ler konu bakimindan yalnizca olaganiistii hal durumunun gerektirdigi pratik
onlemleri icermeleri gerekirken, yasa veya KHK degistirmenin ve bunlara ekler yapmanin bir
araci olarak kullanilmislardir.

2- KHK'ler, yalnizca olaganiistii hal rejimi uygulamasina neden olan siddet olaylarinin
ortaya c¢iktig1 bolgelerde degil, olaganiistii hal durumuna tiimiiyle yabanci olan, bu durumla
ilgisi bulunmayan bolgelerde de, olaganiistii durumlara iliskin uygulamalar yapilmasini, o
bolgelerde de temel hak ve Ozgirliikklerin kismen veya tamamen durdurulabilmesi
diizenlemesini getirmektedirler.

Bu ve buna benzer durumlar nedeniyle 424 ve 425 sayili KHK'leri Anayasa'nin 121.
maddesinde tanimlanan ve Anayasa'nin 148. maddesine gore hakkinda Anayasa Mahkemesi'ne
iptal i¢in bagvurulamayacak KHK'ler yerine koymak olanaksizdir.

B. Anayasa'nin 121. Maddesi:

Anayasa'nin, "Olaganiistii hallerle ilgili diizenleme" basgligin1 tasiyan 121. maddesinin
birinci fikrasi, olaganiistii hale karar verilmesi ve kararla birlikte yapilmasi gereken islemleri
belirlemektedir.

Maddenin ikinci fikrasinda; "... olaganiistii hallerin her tiirli icin ayr1 ayr1 gecerli olmak
iizere Anayasanin 15 inci maddesindeki ilkeler dogrultusunda temel hak ve hiirriyetlerin nasil
smirlanacagi veya nasil durdurulacagi, halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette
almacagi, kamu gorevlilerine ne gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi
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degisiklikler yapilacagi ve olaganiistii yOnetim bigimleri, olaganiistii hal kanununda
diizenlenir." denilmektedir.

Goriiliilyor ki, bu paragrafta ayr1 ayri, agik ve net bigimde belirtilen konular ancak
yasayla diizenlenebilecektir.

Anayasanin 13. ve 15. maddelerini degerlendirdigimiz zaman goriilecegi gibi,
maddelerin metinlerinde ve gerekcelerinde belirlenen goriisler nedeniyle 121. maddenin ikinci
fikrasinda belirlenen konular, 121. maddede yasayla diizenlenecegi belirtilmemis olsayd: dahi
yine de Anayasa'nin 13. ve 15. madde hiikiimlerine gore bu konularin yasayla diizenlenmesi
gerekecekti. Kaldiki, 121. maddede, belirtilen konularin yasayla diizenleneceginin acik¢a
belirtilmis olmasi, konuyu tartisilmaz duruma getirmistir.

Bu durumlar karsisinda, Anayasa'nin 121. maddesinin ii¢iincii fikrasinda sozii edilen
KHK'min konusu, "olaganiistii halin gerekli kildigi konular" olarak saptanmis ve
sinirlandirilmastir.

Anayasa'nmin 121. maddesinin ikinci ve Tlgiincii fikralarinin ayni madde iginde
diizenlendigini dikkate alarak, diyebiliriz ki, liclincii fikrada sozii edilen KHK, olaganiistii hal
yasast ¢ercevesinde olaym niteligine gore ancak somut Onlemleri diizenleyecek ve
saptayabilecektir.

Anayasa'nin 121. maddesindeki, olaganiistii hal siiresince, Cumhurbaskaninin
baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu tarafindan, olaganiistii halin gerekli kildig1 konularda
cikarilacak KHK'ye bagkaca islevler tanimak olanaksizdir. Boyle bir durum her seyden 6nce
Anayasa'nin 121. maddesinde yasayla diizenlenecek konularin tek tek belirlenmesini tiimiiyle
anlamsiz kilacaktir.

Ayrica, Anayasa'nin 13. ve 15. maddeleri ile bunlarin gerekgelerinde belirtilen esaslari
da inkar etmek gibi bir sonu¢ dogacaktir.

424 ve 425 sayilh KHK'ler Anayasa'nin 121. maddesinin {igiincii fikrasinda belirtilen
konulan degil, 121. maddesinin ikinci fikrasinda yasayla diizenlenmesi agiklanan konulari
diizenlemislerdir. Bu nedenle, KHK'ler Anayasamin 121. maddesinin de {i¢iincii fikrasinda
ongoriilen kararnameler niteligini tastmamaktadirlar.

Anayasa'nin 121. maddesinin {¢iincli fikrasinda sozii edilen KHK'nin c¢ikartilma
yontemi ve konusu bir biitiindiir. KHK'nin baslhigina "Anayasa'min 121. maddesine gore
cikartilmistir" tiimcesi yazilarak, yine ayni paragrafta gosterilenlerden baska konulan
diizenlemek ve boylece Anayasa Mahkemesi'nin denetiminden kagmak olanakli degildir.

KHK'lerin Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci fikrasindaki yasayla diizenlenmesi
gereken konulari igerdikleri tartigsma gotiirmeyecek bi¢cimde agiktir:

1- Daha 6nce yiiriirliige konulan 413 sayili KHK'nin ilk ii¢ maddesi, 423 sayili KHK
yiiriirliikten kaldirildiktan sonra yeniden 424 sayili KHK'ye alinmistir.

Bu iic madde, 424 sayili KHK'nin 1. maddesi olarak diizenlenmistir. Boylece,
Olagantistli Hal Yasasi'na eklenen bu iic madde, daha sonra bu yasadan ¢ekilerek 285 sayili
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KHK'ye eklenmistir. Oncelikle bu durum dahi, 424 sayili KHK'nin 1. maddesi ile diizenlenen
konularin, yasayla diizenlenmesi gerekli olan konular oldugunu gostermektedir.

2- 2935 sayili Olagantistii Hal Yasasi'nin 11. maddesi, "Siddet hareketlerinde alinacak
tedbirler" baslhigin1 tagimaktadir.

Yasa'nin bu maddesi, Anayasamin 121. maddesinin ikinci fikrasindaki yasayla
diizenlenmesi Ongoériilen konulardan; "Halin gerektirdigi tedbirlerin nasil ve ne surette
alinacag1" bigimindeki boliimiin gosterdigi konular1 igermektedir. Bir baska deyisle, 2935 sayil
Yasamam 11. maddesi, Anayasamin 121. maddesinin ikinci fikrasi geregi olarak
diizenlenmistir. O geregi, karsilamak {izere ¢ikartilmistir. Tamamen, Anayasamnin 121.
maddesinin ikinci fikrasindaki konu, Yasa'nin 11. maddesindeki diizenleme ile karsilanmis ve
gerceklestirilmistir.

Goriildigi gibi, 424 sayili KHK'nin 1. maddesi 2935 sayili Yasa'nin 11. maddesini
dogrudan ilgilendirmektedir.

Bu nedenler karsisinda, gortilmektedir ki, 424 sayili KHK Anayasa'nin 121. maddesinin
iiclincii fikrasinda belirlenenler disinda ve yasayla diizenlenmesi zorunlu olan konular
diizenlemistir.

3- 424 sayili KHK'nin 4. maddesi, 285 sayili KHK'de degisiklikler yapmaktadir. Isin
gerceginde 285 sayill) KHK'nin diizenledigi konular da yasayla diizenlenmesi gereken
konulardir. Bu konular, "Olaganiistii yonetim usullerine" iligkin olup, Anayasa'nin 121.
maddesinin ikinci fikrasinda yasayla diizenlenmesi 6ngoriilen konular1 kapsamaktadir.

Alinmas1 gereken Onlemlerin ¢ergevesini ¢izmek, belli konularda olaganiistii hal
yonetimini yetkilendirmek, yetkinin konularini ve sinirlarini ¢izmek ayr1 bir konu, bu yetkiler
cercevesinde, pratikteki duruma gore, yapilacak isleri somut olarak saptamak ayr1 bir konudur.

424 sayilr KHK'nin diger hiikiimleri Olaganiistii Hal Bolge Valiligi ihdas1 Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararname'ye ek ve degisiklikler yaparak olaganiistii hal yonetimine verilen
yetkileri belirlemektedir.

Oysa ki, Anayasa'nin 121. maddesinin ikinci fikrasinda; "kamu hizmeti gorevlilerine ne
gibi yetkiler verilecegi, gorevlilerin durumlarinda ne gibi degisiklikler yapilacagi ve olagantistii
yonetim usulleri, Olaganiistii Hal Kanununda diizenlenir." denilmektedir. Goriiliiyor ki bu
konular da yasayla diizenlenmesi gereken konulardir.

4- 425 sayili KHK'nin, 1., 2. ve 3. maddeleri 2935 sayil1 Olaganiistii Hal Kanunu'nda
degisiklikler yapmaktadir. Bu degisikliklerin dogrudan dogruya yasayla yapilmasi gerekirdi.
Kararname'nin 4. maddesi 285 sayili KHK'de degisiklik yapmaktadir. Maddenin diizenledigi
konu "Olaganiistii yonetim usullerine" iliskin olup, Anayasa'min 121. maddesinin ikinci
fikrasinda yasayla diizenlenmesi gereken konular kapsamindadir.

5- 424 ye 425 sayili KHK'lerin tiim hiikiimleri, Olaganiistii Hal Yasasi'nda daha
oncede... diizenlenmemis hususlardir. Getirilen bu hiikiimler, olaganiistii hal disinda yeni
siirlamalar ve sistem olusturdugu gibi, yasanin 6ngérdiigii kisitlamalardan ¢ok daha agir
kisitlamalar1 igermektedir.
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Bu durum 424 ve 425 sayih KHK'lerin diizenledikleri konularin yasayla
diizenlenmesindeki zorunlulugu ortaya koymaktadir.

Sunulan tiim bu nedenler karsisinda 424 ve 425 sayili KHK'ler, Anayasa'nin 121/3.
maddesinde belirlenen KHK niteligini tagimadiklarindan Anayasa Mahkemesi'nin denetimine
baghdirlar.

C. Anayasa'ya Aykirilik Gerekgeleri:
1- Anayasa'nin 91. ve 121. Maddelerine Aykirilik Gerekgesi:

a) Yukarida da belirtildigi her iki KHK'nin ilk paragraflarinda Anayasa'nin 121. maddesi
ile 2935 sayilh Yasanin 4. maddesinin verdigi yetkiye dayanilarak karar! astirildig
belirtilmektedir.

Anayasa'nin 121. maddesinin {i¢iincii fikras1 ve 2935 sayili Yasa'nin 4. maddesine gore,
olaganiistii hallerde kararlastirilacak olan KHK'nin diizenleme konusu "Olaganiistii halin
gerekli kildig1 konular"dir.

2935 sayili Yasa'nin 4. maddesi ile, Anayasanin 121. maddesinin {i¢iincli fikrasi
arasinda konu yoniinden bir farklilik yoktur. Yasa'nin 4. maddesi Anayasadaki sdzciikleri aynen
yinelemektedir.

Demek ki, 2935 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi de olaganiistii hal yonetimi ve olaganiistii
hal yonetiminin yetkileri ile ilgili baskaca bir diizenleme getirmemektedir.

Oysa, 424 ve 425 sayili KHK'ler diizenledigi konular yukarida da belirtildigi gibi
Anayasa'nin 121- maddesinin ikinci fikrasinda belirlenen ve tiimiiyle olaganiistii hal yonetimi
ve olaganiistii hal yonetiminin yetkileri ile bu yetkilerin genel gercevesi ve genel kapsamu ile
ilgili bulunmaktadir.

Kaldiki, 2935 sayil1 Yasa'nin 4. maddesi, Anayasa'nin 91. maddesinde belirlenen yetki
yasasi niteligini de tagimamaktadir.

Bu nedenle, KHK'ler Anayasa'nin 121. maddesine aykir1 oldugu gibi, Anayasa'nin 91.
maddesine de uygun bulunmamaktadir.

b) 2935 sayili Yasa'nin 4. maddesinde; "... Anayasa'nin 91. maddesindeki kisitlamalara
ve usule bagli olmaksizin ..." sdzciikleri yer almaktadir.

Anayasa'nin 121. ve 91. maddelerinde Cumhurbaskani'nin baskanliginda ¢ikartilacak
KHK'nin bir yetki yasasina dayanmayacagi konusunda bir hiikiim yoktur. Anayasa'da bdyle bir
hiikkiim bulunmadigina gore, 91. maddenin getirdigi nitelikte bir yetki yasasina dayanmayan
424 ve 425 sayili KHK'lerin 91. maddeye aykir1 bi¢imde olusturulmalari nedeniyle iptal
edilmeleri gerekir.

Anayasa'nin 121. maddesinin {igiincii fikrasinda s6zii edilen KHR\un tamamen ivedi ve
0zel bir durumla ilgili ve Anayasa'nin ayr1 bir maddesi ile saglanan bir yetki olmasi nedeniyle
herhangi bir yetki yasasina dayanmasi gerekmedigi; ayrica, Anayasanin 91. maddesinde yer
alan; "Sikiyonetim ve olaganiistii hallerde Cumhurbaskaninin baskanliginda toplanan Bakanlar
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Kurulu'nun kanun hiikmiinde kararname ¢ikarmasina iligkin hiikiimleri saklidir." bigimindeki
hiikmii yorumlanarak Anayasa'nin 121. maddesinin {i¢iincii fikrasinda s6zii edilen kanun
hiilkmiinde kararnamenin, 91. maddeye aykirilik olusturdugu sdylenebilir.

O durumda, Anayasa'nin 121. maddesinin {igiincii fikrasinda sozii edilen KHK'yi bu
ayrikligin tim 6gelerini anayasal dayanaklarin1 dikkate alarak degerlendirmek gerekir.

Anayasa'nin 121. maddesinin iig¢lincii fikrasi, Anayasa'min 91. maddesindeki;
"kararnameler Resmi Gazetede yayimlandiklari giin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulur."
tiimcesi yerine, "Bu kararnameler, Resmi Gazetede yayimlanir ve ayni giin Tiirkiye Biiytlik
Millet Meclisinin onayina sunulur." bicimindeki bir anlatim1 benimsemistir.

"Tirkiye Biliyiikk Millet Meclisine sunulur" tiimcesi ile "Tirkiye Biyiik Millet
Meclisinin onayina sunulur" tiimcesi birbirinden ¢ok farkli anlam ve nitelik tasimaktadirlar.

"Onay" kamu hukukunda islemi tamamlayan, islemi ger¢eklestiren bir olaydir. Onaydan
once yonetsel islem meydana gelmez ve gegerlilik kazanmaz. Anayasa'nin 121. maddesinin
ticlincii fikrasina gore ¢ikartilan KHK 'lerin kararlastirilmalarit ncesinde TBMM'nin bir rolii ve
katkis1 olmadig1 igin, ylriirliige konduktan sonra, arttk TBMM'nin kesin onayina gereksinim
vardir.

Bu KHK'lerin kararlastirilip yayimlanmasindan sonra TBMM'nin iradesinin, devreye
sokulmamasi durumunda, KHK'ler yasa hiikmiinde ve baglayici olma niteligi kazanamaz, iste,
bu nedenlerle "TBMM'in onayina sunulur." esas1 getirilmistir.

Yine, Anayasanin 121. maddesinin ii¢iincii fikrasinda bunlarin Meclis¢e onaylanmasina
iligkin siire ve yontemin igtiliziikte belirlenecegi dngoriilmektedir.

Ayrica, 91. maddede; "Yetki kanunlar1 ve bunlara dayanan kanun hiikmiinde
kararnameler Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisi komisyonlar1 ve Genel Kurulunda oncelikle
ivedilikle gorigiiliir." denilmesine karsin Anayasamin 121. maddesinin {igiincli fikrasi, bu
maddeye gore ¢ikartilacak KHK'lerin onaylanmasini saglayacak ve bu onayin belli bir siire
icerisinde gerceklestirilmesini olanak verecek 0zel bir yontem ongdrmektedir. Bu yontem,
temel hak ve 6zgiirliikler yoniinden son derece 6nem tasiyan bir diizenlemenin, TBMM'nce en
kisa zamanda karara baglanmasina, olanak vermek amaciyla olusturulan tamamen 6zel bir
yontemdir. Bunlarin Mecliste onaylanmasina iligkin siire, kuskusuz bu onaylanmay1
gerceklestirmeye yeterli bir siire olacaktir. Ancak, 424 ve 425 sayili KHK'lerin onay
islemlerinin gergeklesmesini saglayacak uygun siire coktan asilmistir.

424 ve 425 sayili KHK'ler dogrudan TBMM'nin onayina sunulacagi yerde, TBMM'nin
I¢isleri Komisyonuna sevk edilmek suretiyle, diger KHK ydntemine bagl tutulmasi ve halen
komisyonlarda bekletilmesi Anayasa'nin 121- maddesinin ti¢lincii fikrasinda dngoriilen yontem
ve amaca, olayin 6zelligine ve niteligine tiimiiyle aykiridir.

Tim bu nedenlerle Anayasa'nin 91. ve 121. maddelerine her kosulda aykir1 diisen 424
ve 425 sayili KHK'lerin iptaline karar verilmesi gerekir.2-- Anayasa'nin 5., 6., 7. ve 120.
Maddelerine Aykirilik Gerekgesi:

Anayasa'nin 120. maddesinden agik¢a anlasilacagi iizere; Olaganiistii hal bolgesi;
"Anayasa ile kurulan hiir demokrasi diizenini veya temel hak ve hiirriyetleri ortadan kaldirmaya
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yonelik yaygin siddet hareketlerine ait ciddi belirtilerin ortaya c¢iktig1 veya siddet olaylar
sebebiyle kamu diizeninin ciddi, sekilde bozuldugu" bolgelerdir. Yaygin siddet hareketlerinin
ortaya ¢ikmadigi bir bolgede, olaganiistii hal rejimi uygulamasinin ne gerekgesi, ne de hukuksal
dayanag vardir.

Anayasa'nin 120. maddesinde ayrica; "... yurdun bir veya birden fazla bolgesinde veya
biitiiniinde..." denilerek olaganiistii hal rejiminin duruma gdre cografi sinirlar1 da ¢izilmektedir.

Anayasanin 121. maddesinin {gilincli fikrasinda "olaganiistii halin gerekli kildig
konularda" denilerek alinacak 6nlemleri bir bakima olaganiistii hal bolgesi ile sinirlanacagini
belirlemektedir.

Olaganiistli hal rejiminin, olaganiistii hal tasimayan bolgelere uygulanmasi boyle bir
durumun sézde neden sayilarak iilkenin tiimiinii olaganiistli hal rejimi ile yonetmek kapisini
acar ki, bu durum Anayasaya aykiriliktan 6te dogrudan dogruya Anayasa'yr bozma niteligini
kazanir. Boyle bir yetkinin anayasal dayanagi oldugu bi¢ciminde bir savda bulunmaya olanak
yoktur.

O nedenle, boyle bir durum, "Hig bir kimse veya organ kaynagini Anayasadan almayan
bir devlet yetkisini kullanamaz." denilen Anayasa'nin 6. maddesine de aykiridir.

Anayasa'nin "Devletin temel amag ve gorevleri" basligim tasiyan 5. maddesi, Devlete
"Cumbhuriyeti ve demokrasiyi korumak" gorevini vermistir.

Oysa, yukarida sunulan anlayis, demokrasiyi korumak degil, her olanaktan yararlanarak
demokrasiden uzaklasmay1 adeta amaclamistir. Bu nedenle, boyle bir durum Anayasa'nin 5.
maddesine de aykirdir.

424 sayil1 KHK olaganiistii hali yaratan siddet hareketlerinin ortaya ¢iktig1 veya siddet
olaylar1 sebebiyle kamu diizeninin ciddi sekilde bozuldugu ve bu nedenle olaganiistii hal
uygulamasi yapilan bolge disinda da olaganiistii hal kurallarin1 uygulama esasini getirmektedir.

KHK miicavir alan diye bir bolge yaratmaktadir. Oysa, Anayasa, olaganiistii hal rejimi
uygulamasi yapilacak bir miicavir alan 6ngérmemistir. Miicavir alan, kuskusuz siddet
hareketlerinin ortaya ¢ikmadigi bir alandir. Oyle olsaydi, bu alanda ela siddet hareketleri
nedeniyle olaganiistii hal ilan edilirdi. Unlem diisiincesi ile de olsa, siddet hareketlerinin ortaya
cikmadig bir bolgede olaganiistii hal rejiminin uygulanmasi yetkisini Anayasa vermemektedir.

285 sayili KHK, miicavir alanin kimler tarafindan saptanacagi konusunda bir hiikiim
getirmigtir. Bunlar diledikleri her alam, miicavir alan ildn ederek oralarda olaganiistii hal
rejiminin uygulanmasini saglayabilirler. Boyle bir durum, tiim anayasal sistemi, temel hak ve
ozgiirliikleri etkisiz kilabilecek ve hi¢ bir glivencesi olmayan bir yontem olusturur. 424 sayil
KHK'nin 1/¢c, 3., 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. maddelerinde 6ngoriilen olaganiistii hale iliskin kurallar
yine bu maddelere gore miicavir alanda da uygulanacaktir.

Anayasa'nin 7. maddesi, yasama yetkisinin devredilmeyecegini vurgulamaktadir. Oysa,
boyle bir igerik tagiyan KHK ile iilkenin tiimiinde de olaganiistii hal s6zkonusu olmadigi
durumlarda tiim iilkeyi olaganiistii hal rejimi ile yonetmek olanagi dogacaktir. Bu durum ise
yasama yetkisinin devredilemezliginin anlam ve etkisini tiiketebilecektir.
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Bu nedenlerle 424 sayili KHK'nin 1/¢, 3., 4., 5., 6., 7., 8. ve 9. maddeleri Anayasa'nin
5.,6.,7.,13.,15., 120. ve 121. maddelerine aykiridir: iptal edilmeleri gerekir.

424 sayil1 KHK, olaganiistii hal bolgesinde hasinla ilgili olarak uygulanacak olaganiistii
hal rejiminin iilke diizeyinde olagantistii hal bolgesi disinda da uygulama esasin1 getirmektedir.

KHK'nin 1/a maddesinde; "Bunlarin bolge icinde veya bolge disinda basilmis olup
olmadiklarina  bakilmaksizin;  basilmalarini,  ¢ogaltilmamalarini,  yayimlanmalarini,
dagitilmalarin1 siireli veya siiresiz yasaklamak, gerektiginde bunlar1 basan matbaalar
kapatmak" denilerek 1/a maddesiyle getirilen olaganiistii hale iliskin uygulamalarin, olagantistii
hal bolgesi disinda da uygulanacagini agikla belirlemektedir.

424 sayil1 KHK'nin 1/a maddesi bu yonden Anayasa'nin 5., 6., 7., 13., 15., 120., 121.
maddelerine aykir1 oldugu gibi Anayasa'nin, basin hiirriyetine iligkin 28. ve 29. maddesine de
aykir1 bulunmaktadir.

Daha ileride de vurgulayacagimiz gibi Anayasa'nin 15. maddesi diislince 6zgiirliigii ile
ilgili olarak bu tiir bir KHK'nin ¢ikarilamayacagini 6ngérmektedir. Basin 6zgiirliigii, diisiince
Ozgiirliigliniin ayrilmaz bir parcasini olusturmaktadir. Bu nedenle, KHK ile boyle bir diizenleme
yapmanin anayasal bir dayanag: yoktur.

424 sayilr KHK'in 1 /b maddesi, olaganiistii hal bolgesi disinda zorunlu yerlesim
yaptirimini getirmektedir.

Bir kimse, olaganiistii hal bolgesi digina ¢ikarilmis ise, artik o kisiye zorunlu yerlesim
uygulamak olanag1 kalmayacaktir. Artik, o kisiye, o bolgede olaganiistii hal yaptirimi ve rejimi
uygulanmasi Anayasa'nin temel diizeni karsisinda olanaksizdir.

Bu nedenle, bu KHK'nin 1/b maddesi de Anayasa'nin 5., 6., 7., 13., 15., 120., 121.
maddelerine aykir1 oldugu gibi, Anayasa'nin "Yerlesme \e seyahat hiirriyeti" baghigini tagiyan
23. maddesine de aykir1 bulunmaktadir. Tiim bu nedenler karsisinda Anayasa'ya aykiri olan bu
hiikmiin de iptali gerekir.

424 sayili KHK'nin 4. maddesi; Tirk Medeni Kanunu ve Borglar Kanunu'na gore
hiikmedilmedi gereken manevi tazminat miktarini, olaganiistii hal i¢in yeniden diizenlemekte
bunun olaganiistii hal bolgesi disinda da uygulanmasi esasini getirmektedir.

Yukaridaki nedenler karsisinda 424 sayili KHK'nin 4. maddesi de Anayasa'nin 5., G.,
7., 13., 15.,120., 121. maddelerine aykiridir; iptali gerekir.

424 sayil1 KHK'nin 5. maddesi; kimi suglarla ilgili olarak yeni cezalar getirmekte ve bu
cezalarin olaganiistii hal bolgesi disinda da uygulanmalarini 6ngérmektedir. Boylece, KHK'nin
5. maddesi, yasa ile diizenlenmesi gereken bir konuda diizenleme yapmaktadir. Oysa, ceza
yaptirimi ancak ve ancak bir yasa ile olanaklidir. Biitiin bu nedenler karsisinda 424 sayili
KHK'nin 5. maddesi bu yonden de Anayasa'nin 5., 6., 7., 13., 15., 120. ve 121. maddelerine
aykirilik olusturdugu gibi, Anayasa'nin "Sug ve cezalara iligkin esaslar" bagligini tasiyan 38.
maddesindeki "Ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur." hilkmiine
de acikca aykir1 bulunmaktadir; iptali gerekir.

3- Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:
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Anayasa'nin "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasi" basligini tasiyan 13. maddesinin
1. fikrasinda; "Temel hak ve hiirriyetler, Devletin tilkesi ve milletiyle boliinme/ biitiinliigiiniin,
milli egemenligin, Cumhuriyetin, milli giivenligin, kamu diizeninin, genel asayisin, kamu
yararinin, genel ahlakin ve genel sagligin korunmasi amaciyla ve ayrica Anayasanin ilgili
maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle, Anayasanin 6ziine ve ruhuna uygun olarak kanunla
sinirlanabilir." denilmektedir.

Bu fikra, temel hak ve 6zgiirliiklerin genel nitelikte olan sinirlama nedenlerini belirttigi
gibi, temel hak ve 6zgiirliiklerin 6zel maddelerinde gosterilen nedenlerle de sinirlanabilecegini
ongormektedir.

Maddenin gerekg¢esinde; "Temel hak ve hiirriyetler, genel sinirlama nedenleri yaninda
ve bunlara ilaveten her bir hak veya hiirriyeti mahsus 6zel maddede agik¢a dngoriilen "6zel
sebeplerle" de smirlanabilecektir. Mesela "Diisiince aciklama ve yayma hiirriyeti", genel
sinirlama nedenlerine eklenmek suretiyle, suclarin, 6nlenmesi, meslek sirrinin korunmast,
yargilama gorevinin amacina uygun olarak yerine getirilmesi nedenleriyle de
sinirlanabilecektir. Bu maddenin birince fikrasinda yer alan "... korunmasi amaciyla ve ayni
zamanda Anayasanin diger maddelerinde gosterilen 6zel sebeplerle ve ancak kanunla
siirlanabilir" ibaresinin anlami1 budur. Ayrica ildve etmek gerekir ki, yukarida belirtildigi gibi,
"0zel sinirlama sebebi" yalmiz bir hak veya hiirriyetle ilgili maddede degil, Anayasa'nin
herhangi bir maddesinde de yer alabilecektir.

Maddenin birinci fikrasinda "ancak kanunla" denilmek suretiyle, hak ve hiirriyet
sinirlamalarinin miinhasiran kanun konusu oldugu; yani yasama tasarrufundan baska bir
diizenleyici tasarrufla (tiizikk, yonetmelik vb.) hak wve hiirriyetlerin simirlanmayacagi
belirtilmistir.

Hak ve hiirriyetlerin sinirlanmasinda miimkiin tek amag olarak kanun yani yasama
tasarruflarinin secildigini gosteren bu hiikiim dahi "genel" niteliktedir. Diger bir deyimle hak
ve hiirriyetlere ait biitiin maddelere sari bir genel hiikiimdiir. Bu nedenle herhangi bir hak veya
hiirriyete ait maddede, o hak ve hiirriyetin "kanunla" sinirlanabilecegini ayrica belirtmeye
ihtiya¢ yoktur: ve maddelerin yaziminda bu hususa sadik kalinmigtir." denilmektedir.

424 ve 425 sayil1 KHK'lerin igerdikleri konular temel hak ve 6zgiirliikklerin kisitlanmasi
ile ilgili olduklar1 gibi, bu KHK'lerin dayanagini teskil ettigi belirtilen Anayasanin 121.
maddesi ve 6zellikle konumuz yiiniinden ilgisi dolayisiyla tigiincii fikrasi esasinda bir temci hak
ve Ozgiirliik sinirlandirilmas: yontemi ve hiikmiinden ibarettir.

Bu nedenle, Anayasa'nin 15. maddesinin ve bu maddenin gerek¢esinin belirledigi ve
yukarida sundugumuz ilkeler Anayasa'nin 121. maddesinin {igiincii fikras1 ve haliyle 424 ve
425 sayili KHK'lerin konulari i¢in de gegerlidir.

Yine 13. maddenin gerekgesinde; "maddenin 2. fikrasi, son satiri, hak ve hiirriyetlerin
sinirlanmasinda 6ngoriillen genel ve 0Ozel nedenlerin belli amaglara yonelik bulundugu;
binnetice ancak bu amaglart gerceklestirmek icin bu nedenlerin Ongériildiiglini
vurgulamaktadir. Ongoriilen amaglar, nedenler bahane edilerek, baska bir amaca ulasmak igin
hak ve hiirriyetler sinirlanmayacak; yahut mesru amac¢ giidiilerek sinirlanmis olsalar bile,
getirilen sinirlama bu amacin zorunlu, yahut gerekli kildigindan fazla olmayacaktir. Diger bir
deyimle, amag ve sinirlama orantist her halde korunacaktir." denilmektedir.
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Oysa, 424 ve 425 sayili KHK'ler Anayasa'nin 121. maddesinin iiglincii fikrasindaki
amac1 gerceklestirmek i¢in 6ngdriilmiis olmasma karsin, bu amacin zorunlu veya gerekli
kildigindan ¢ok fazla sinirlamalar getirilmekte, ama¢ ve sinirlama orantist ortadan
kaldirilmaktadir.

Yine sunu da vurgulamak gerekir ki, Anayasa'nin 13. maddesinde genel veya 6zel
sebeplerle yapilacak kisitlamalart Anayasanin ilgili maddelerinde 6ngoriilen 6zel sebeplerle,
Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak yasa ile siirlanacagini ve bu sinirlamalarin
demokratik toplum diideninin gereklerine aykir1 olmayacagi vurgulanmakladir.

Biitiin bu nedenler karsisinda 4-24 ve 125 sayili KHK'ler hem igerikleri ve hem de
cikarilma yontemleri bakimindan Anayasa'nin 13. maddesine agikca aykiridir.

4- Anayasa'nin 15. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:

"Temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmasinin  durdurulmasi” baglhigint tasiyan
Anayasa'nin 15. maddesinin birinci fikrasinda "Savas, seferberlik, sikiydnetim veya olagantistii
hallerde . . . durumun gerektirdigi dl¢lide temel hak ve hiirriyetlerin kullanilmas1 kismen veya
tamamen durdurulabilir veya bunlar i¢in Anayasada Ongoriilen giivencelere aykir1 tedbirler
alinabilir." denilmektedir.

Maddeden anlasildig1 gibi, olaganiistii durumlarda temel hak ve 6zgiirliikklerin kismen
veya tamamen durdurulmasi, durumun gerektirdigi 6l¢iide olacaktir.

Bu durum, gerek¢ede daha da agik anlatilmakta ve; "Fikra i¢inde, ongdriilen agir
tedbirlerin, ("durdurma" yahut "giivencenin kaldirilmasi") sinir1 da gosterilmis; bu suretle,
bunlarin hak ve hiirriyetler i¢in dayanaksiz bir tehdit teskil etmeleri 6nlenmek istenmistir.
Ezciimle, hak ve hiirriyetlerin durdurulmasi yahut bunlar i¢in 6ngoriilen giivencelere aykiri
tedbirler getirilmesinde "durumun gerektirdigi 6l¢ii i¢inde kalinacak" yani "istisna" da oranti
korunacak; aynm1 zamanda, hak ve hiirriyetlere getirilecek "istisnalar" uluslararasi hukuktan
dogan yiikiimliiliikkleri ihlal etmeyecektir." denilmektedir.

Yine maddenin gerekcesinde, "Savas veya sikiyonetim veya olaganiistli hal ilaninda
uyulacak hiikiimler, bu durumlarda sahip bulunulan olaganiistii yetkiler; kisaca bu durumlara
iliskin temel hiikiimlerin Anayasada; ayrmtilarin ise 0©zel yasalarda gosterilecegi"
belirtilmektedir.

Su hususu da énemle vurgulamanin geregine inanmaktayiz. Anayasa' nin 15. maddesi,
savas, seferberlik, sikiyonetim veya olaganiistii hal durumlarinda dahi kimsenin din, vicdan,
diistince ve kanaatlerini agiklamaya zorlanamayacagin1 ve bundan dolay1 su¢lanamayacagini
belirtmektedir. Bunlar, yani Anayasa'nin 15. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen hususlar hig
bir bicimde ge¢ilemeyecek, asilamayacak, sinirlar1 olusturmaktadir.

424 ve 425 sayili KHK'ler, basin 6zgiirliigiine iliskin olarak genis kisitlama olanaklari
getirdigi gibi, yorum yapmayi dahi yasaklayan ve su¢ sayan hiikiimler igermektedir.

Biitiin bu durumlar karsisinda 424 ve 425 sayili KHK'ler Anayasa'nin 15. maddesinde
belirtilen suurlar1 da asan diizenlemeler yaparak Anayasa'nin 15. maddesine agikc¢a aykirilik
olusturmakla ve im madde ile de catismaktadirlar, iptal edilmeleri gerekir.
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5 - Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik Gerekgesi:

Anayasanin "Cumbhuriyetin nitelikleri" basligini tagiyan 2. maddesinde, "Tiirkiye
Cumbhuriyetinin adalet anlayisi i¢inde, insan haklarina saygili, demokratik ... sosyal bir hukuk
devleti" oldugu belirtilmektedir.

Hukuk devleti ile bagdasmayan diizenlemeleri, Anayasa'nin herhangi bir hiikkmiinii su
veya bu sekilde yorumlayarak, Anayasa'ya dayali bir islem gibi sunmaya, mesru ve gegerli
kilmaya olanak yoktur. Hukukun temel ilkelerine dayanmayan, hukuk devletinin varlig1 ve
aman ile bagdagsmayan ve Cumhurbagkaninin baskanliginda toplanan Bakanlar Kurulu
tarafindan cikartilan. 424 ve 425 sayili KHK'leri hukuk devletinin tasarrufu niteliginde saymak
olanaksizdir.

a) Anayasa Mahkemesi'nin hukuk devleti taniminda arik¢a belirtildigi tizere; hukuk
devleti, "biitiin islem ve eylemleri yargi denetimine bagli bulunan devlet demektir.

424 sayili KHK'min 10. maddesinde; "Bu kanun hiikmiinde kararname ile igisleri
Bakanligina, Olaganiistii Hal Bolge Valisine ve il valilerine taninan yetkilerin kullanilmasi ile
ilgili her tiirlii karar ve tasarruflarindan dolayi, bunlar hakkinda cezai, mali veya hukuki
sorumluluk iddiasi ileri siiriilemez ve bu maksatla herhangi bir yargi merciine bagvurulamaz."
denilmektedir.

425 sayili KHK'nin 4. maddesinde ise, "En kanun hiikmiinde kararname ile Olaganiistii
Hal Bolge Valisine taninan yetkilerin kullanilmasi ile ilgili idari islemler hakkinda iptal davasi
acilamaz." denilmektedir.

425 sayili KHK'in 1. maddesinde; 2935 sayili Kanun'un ek 1. maddesini degistiren
boliimde; "Ek Madde 1.- Olaganiistii hal kanununun verdigi yetkilerin kullanilmasindan dolay1
tazminat gorevlisine sahsi kusurdan dolay: riicu edebilmesi, salisi kusurun ¢ok agik ve agir
olmasina tabidir, Igisleri Bakanmm uygun goriisii olmadik¢a riicu davasi agilamaz"
denilmektedir.

Burada riicu davast kisisel kusurun ¢ok agir ve ¢ok acik olmasina ve Igisleri Bakaninimn
uygun goriis bildirmesine baglanmistir. Kisisel kusurun ¢ok acik, ¢ok agir olmasi 6znel
degerlendirmeye olanak verecegi gibi, Igisleri Bakaninin uygun gériis bildirmesi de takdirine
birakilmistir. Bunlar riicu davasi a¢ilmasini her zaman engelleyebilecek kosullardir. Bu
hiikiimle, riicu davasi agilmasi degil de, sanki agilmamasi ongoriilmektedir.

b) 424 sayili KHK'nin 1. maddesinin (a) boliimiinde; bolgedeki faaliyetleri yanlis
aksettirmek veya gergek dis1 haber ve yorumlar yapmak suretiyle bolgedeki kamu diizeninin
ciddi sekilde bozulmasina veya bdlge halkinin heyecanlanmasina neden olacak veya giivenlik
kuvvetlerinin gorevlerini geregi gibi yerine getirmelerini engelleyecek bi¢cimde yayimlanan
basilmis eserlerin yasaklanmasi dngdriilmektedir.

Maddedeki kavramlar, igerigi, kapsami ve smirlan belli olmayan 6znel
degerlendirmelere tamamen elverisli olan kavramlardir.

Bu hiikkmiin olaganiistii hal bolgesi disinda da uygulanacag: diistiniiliirse bunun hukuk

devleti agisindan tehlikesi daha da agik bir bicimde ortaya ¢ikacaktir. Boyle bir diizenleme, hig
bir hukuksal esasa bagli olmadan, diledigi gibi uygulamalar1 yoniinden yetkililere olanak veren
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ve timiiyle keyfiligi getiren bir diizenlemedir. Keyfilik, hukuk devleti anlayisi ile bagdasmaz.
Bu nedenle bu hiikiim Anayasa'nin 2. maddesine de aykiridir, iptali gerekir.

¢) 424 sayili KHK ile yiiriirliikten kaldirilan 413 say1l1 KHK, igerik olarak hemen hemen
424 ve 425 sayil1 KHK'lerle ayni hiikiimleri tagimakta idi. 413 sayili KHK'nin pek ¢ok hiikmii
olaganiistii hal yasasinda degisiklik veya yasaya ek yapmak i¢in diizenlenmisti. Yasayla
diizenlenecek konular1 diizenlemesi ve getirilen hiikiimlerin hukuk, demokrasi ve Anayasa ile
bagdagsmadig1 dikkate alinip 413 sayili KHK. yiiriirliikten kaldirilarak 424 ve 425 sayili
KHK'ler olusturulmustur.

Belirtilen tiim durumlar karsisinda hem igerik ve hem de yontem acisindan her iki KHK,
hukuk devletine iligskin olarak yukarida sundugumuz tanimlama ve degerlendirmelere ters
bulundugundan 424 ve 425 sayili KHK'ler Anayasamin 2. maddesi ile de celiski ve
catismaktadir. Anayasa'nin bu maddesine de aykiridir; iptali gerekir.

6- Anayasa'nin 103. ve 104. Maddelerine Aykirilik Gerekgesi: Yukaridan beri
sundugumuz durumlar karsisinda goriilmektedir ki,

KHK'lerin gerek yontemi ve gerekse icerigini diizenleyen anlayis, hukuk devletine,
hukukun iistiinliigline ters diisen, demokrasiyi yadsiyan bir anlayisin {iriiniidiir.

Boylesine, hukuk, demokrasi ve Anayasa dis1 bir diizenlemeye Cumhurbaskani imza
koymustur. Cumhurbagkan1 gorevine baglarken, Anayasa'min 103. maddesine gore;
"Cumhurbagskani sifati ile ... Anayasaya, hukukun tstiinliigii: e, demokrasiye ... 1aik cumhuriyet
ilkesine baga kalacagina ... adalet anlayis1 i¢inde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi {ilkiisiinden ayrilmayacagina ... Biiyiikk Tirk Milleti ve tarih
huzurunda namusu ve serefi lizerine and" igmistir.

Cumhurbagkaninin  ceza! sorumlulugu yiiktiir. Ancak, demokrasinin, hukuk
istiinliigiiniin ve Anayasa'nin temel kurallari ile bagli bulunmaktadir.

Diger taraftan, Anayasa'nin "gorev ve yetkileri" baslhigini tasiyan 104. maddesinde;
"Cumhurbaskani1 Devletin bagidir . . . Anayasanin uygulanmasini, devlet organlarinin diizenli
ve uyumlu ¢alismasini gozetir." denilmektedir.

Hukuk devleti yoniinden igerigi ve ¢ikarilma ydnteminin, ne denli sakincalar tasidig:
yukaridan beri sunulan, 424 ve 425 sayili KHK'lere Cumhurbaskaninin imza koymasi, igtigi
and ve yiikkiimlii bulundugu gorevle ilgili Anayasa'nin 103. ve 104. maddelerine agikca
aykindir.

.Belirtilen nedenlerle bu KHK'ler Anayasa'nin 103. ve 104. maddelerine aykirilik
olusturmaktadirlar; iptalleri gerekir."
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