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"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :

Dava dilekgesinde "Konunun Analizi ve Iptal Gerekgeleri" baslig altinda, énce iptali
istenilen Yasa'nin getirdiklerini tiim kapsamiyla daha aydinlik bi¢imde degerlendirmek icin
hukukun ve Anayasa'nin konuya iliskin ilke ve hiikiimlerini belirleyerek incelemenin 6ncelik
tagidigina deginilip radyo ve televizyonun yonlendirici, etkileyici, diisiince ve kan1 olusumunu
saglayan kitle iletisim arac1 olduklari, bu 6nemli nitelik ve iglevleri ve 6zgiirliik¢li demokratik
diizende bir temel hak ve ozgiirliik olarak diger hak ve Ozgiirliiklerin kaynagini olusturan
diistince ve kanaat Ozglirliglini akindan ilgilendirdigi gorlisii belirtildikten ve diigiince
Ozgiirliigiiniin yok dilmesiyle Anayasa'da yer alan oObiir hak ve ozgirliiklerin dayanaksiz
alacagina, islemez ve kullanilmaz duruma diisecegine iliskin yazilardan alintilar verildikten
sonra Anayasa'nin "Temel Haklar ve Odevler"i kapsayan "Ikinci Kistm"min ve 31. maddesinin
gerekeeleri tlizerinde durulmus, iisiince ve kanaat 6zgiirliigiiniin, diisiincenin, kanaatin ve
kamuoyunun serbest¢e olusumunu ancak yansizlikla saglayabilecegi batidan 6rnekler, ilgili
kimi yaymlardan aktarmalarla ve Anayasa'nin 133. maddesinin radyo ve televizyon
istasyonunun 6zel sektdr eliyle kurulamayacagini, konuyu yansiz bir kamu tiizel kisiligi
yapistyla devlet tekeline verdigi ongoriildiigii ileri siiriilerek anlatilmis, ilgili sozciiklerin
kavram ve anlamlar1 agiklanarak, yabanci hukukgularin "bagimsizlik" ve "radyo 6zgiirligi"
tanimlan yineledikten sonra savlar 6zetle sdyle siralanmigtir :

Bir radyo ve televizyon kurumu, yalnizca yapimla ilgili stiidyolardan ibaret degildir.
Anayasa, programlarin her tiirlii miidahaleden uzak ortamda yayinini esas almaktadir. Yayin,
stiidyo c¢ikisini, radyo televizyon alicilarina ulastiracak bi¢imde getiren verici ve antenlerden
olusan teknik tesisler aracilifiyla gerceklestirilir. Zoraki ve siyasal ¢abalarla, Anayasa'nin
133. maddesindeki "radyo ve televizyon istasyonlar1" terimini "stiidyo" ve "verici" gibi 6gelere
ay1rip yalnizca stiidyolar tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak diizenlemeyi benimsemek fakat
stiidyolar islevsel kilan vericileri PTT gibi merkezi yonetimin hiyerarsik diizeni i¢indeki bir
kuruma baglamaya calisarak Anayasa'nin amacina ters bicimde uygulamalara girmek, teknik
olgular1 gézardi etmektir. Anayasa hiikiimlerini ekonomik tasarruf gerekcesiyle hafife almak
hukuk devleti anlayisiyla bagdasmaz.

Vericileri yoneten ekip ile stiidyo ¢ikisini saglayan ana kumanda ekibi, yayinin teknik
ve estetigi i¢in slirekli isbirligi yapmak zorundadirlar. Bu kadar igice kurulan hizmeti ikiye
aywrarak iki ayr1 otoriteye baglamak hizmeti agir bicimde aksatacagi gibi basit arizalarin
kamuoyunda kugku yaratmasina neden olabilecektir. Kaldiki, ariza durumlarinda, spiker
gelinceye kadar vericilerden yapilan yaymin malzemelerini kapsayan "yedek stlidyo"
vericilerde bulunur.

Gegmis deneyimler gostermistir ki, radyo ve televizyonun yansiz kullanilmamasi ya da
kamuoyunda bu konuda giiven yaratilmamasi, demokrasinin saglikli gelismesini engellemekte,
bunalimlara yol agmaktadir.

Anayasa'nin 133. maddesinin birinci fikrasinda Ongoériilen "radyo ve televizyon
istasyonlarinin idaresinden s6z edebilmek i¢in bu idarenin istasyonlara sahip olmas1 gerekir ki
istasyonlarin yonetimi, denetimi, gelistirilmesi ve yeni tekniklerle donatilmasi olanagi
bulunabilsin. Isleyisine kumanda edilmeyen istasyonlarin ydnetimi sdz konusu olamaz.
Istasyonlardaki belli kanalin tahsisine sahip olmak istasyonlarm ydnetimi sayilamaz. Ydnetim,
tiimii iizerinde yetkili olmakla saglanir. 133. maddenin ikinci fikrasinda 6ngoriilen "yayin" da,
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idarenin yalnizca stiidyo gorevi yapmayacagini aciklar. Yaym yapmak gorevi bir zorunluluk
oldugundan idarelerin islevleri stiidyo gorevi olarak sinirlandirilamaz.

Anayasa'nin 133. maddesinin ikinci fikrasinda, birinci fikrasinda radyo e televizyon
istasyonlarinin tarafsiz bir kamu tiizelkisiligi olarak tanimla-an idarelerinin, kisaca "Kurum"
olarak adlandirilmasi, kamu kurumlarinin tiizelkisilige sahip bulunma ve kamu hizmeti gérme
ozellikleriyle kamu idareleri ile kamu kurumlan arasindaki farki, bu da kamu kurumunun elli
bir hizmeti gérmek lizere tlizelkisilik kazandirilarak amacina ulagsmasi in emrine belli bir
mamelek verilen bir kamu idaresi oldugunu ortaya koy-laktadir. Boylece, "Kurum" sézciigi,
yonetim kadrolari, istasyonlar1 ve im teknik dayanaklariyla, kendi kendine ve yansiz isleyen bir
orgiitii anlata-agindan TRT Kurumu yalmizca stiidyo goérevi yapan bir idare niteliginde
oriilemez. Kaldiki, yukarda deginildigi gibi, TRT verici istasyonlarinin gerektiginde ve zorunlu
durumlarda stiidyo gorevi yaptigi gercegi TRT Kurumu'nun i¢ isleyisi incelenince
saptanacaktir. Anayasa'nin 133. maddesinin amagladigr radyo televizyon istasyonlarinin
idaresi, salt stiidyo iaresi degil, programi, stiidyolari, yayimlar, teknik aygitlari, ses ve
gorilintiiyli aliciya ulastiracak organizasyon, yani Kurum'dur. Anayasakoyucu yalnizca stiidyo
gorevini arasa idi, bdyle bir gérevi zaten 6ngdren Anayasa'nin 25.,26. ve 27. maddelerine gerek
duymazdi. 133. madde tiim TRT hizmetlerini bir biitiin olarak diisiinmiis ve kurumlastirilmasini
ongormiistiir ki bu da 2954 sayili Yasa ile kurulan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu
(TRT)'dur. Kurumun 6zel yasasindaki yapisi, organlar1 ve islevleri ozetilirse stiidyosu ile
istasyonunu birbirinden ayr1 diisiinmek Anayasa'nin 133. maddesi karsisinda olanaksizdir.

Anayasa'nin 114. maddesinin genel secimlerden dnce atanmasini istedigi iic bagimsiz
Bakandan biri Ulastirma Bakani'dir. Bakanlarin bir si-asal parti iiyesi ve elemanlarin yanl
olmasinin demokratik rejimin igleyisinde ortaya ¢ikaracagi sonuglar yoniinden 6ngoriilen bu
durum karsisinda, vericilerin Ulastirma Bakanligi'na baglh bir kurulus olan PTT'ye evri
Anayasa'nin 133. maddesindeki tarafsizlik ilkesine aykiridir.

3517 sayih Yasa, radyo ve televizyon verici istasyonlarinin program linklerinin
planlanmasi, projelendirilmesi, kurulmasi, yenilenmesi, isletilmesi gérev ve yetkilerini PTT'ye
devretmekle radyo ve televizyon istasyonlarinin yonetimi bundan boyle PTT'ye ge¢mis olacagi
gibi, PTT, ihtiyaci olan yayin sebekelerini TRT ye tahsis ettikten sonra, arta kalan ya da yeni-
en olusturacagl yayin sebekelerini yayin amaciyla kendisi kullanabileceginden, gercek ve
tiizelkisilerle kamu kurum ve kuruluslarina kiralayabilecek, kullandirabilecek ve bunlarin radyo
ve televizyon programlan ile yayin saatleri lizerinde diledigince tasarrufta bulunabilecek,
bdylece radyo ve televizyon hizmetleri, yansiz olmayan, dogrudan dogruya siyasal iktidarin
buyrugundaki kurulus eliyle yiriitiilecek, ayrica TRT Kurumu disinda 6zel kesim de bu
istasyonlar1 kullanarak yayin yapabileceginden radyo ve televizyon hizmetleri de 6zellesmis
olacaktir.

Iptali istenilen Yasa'nin asil ve sakli tutulmaya ¢alisilan amaci, dzellestirme ve siyasal
iktidarin diledigince tasarruf etmesini saglamaktir. Yasanin gerekcesi olarak gosterilenler,
tiimiiyle yiizeysel ve gergekleri yansitmayan hususlardir. Genel Gerekgede her iki kurulusun
ayr1 ayri yapip harcamalarda bulundugu sdylenen ¢alismalar, gérev ve hizmet ayriliginin
sonucu olarak dogan islerdir. Giinlimiizde PTT mektup haberlesmesi, TRT ise bir noktaya
kurdugu televizyon istasyonu ile olabildigince genis bir alana yayin yapmaktadir. Sistemler igin
PTT ve TRT binalarinin yanyana olmasi nedeniyle alt yapida ikileme savi, TRT'nin ¢ok hatl
ve genis alanlara sahip olmasi zorunluluguyla yol, su, elektrigin ortak kullanilmasi ve TRT'nin
21 anaverici istasyonuna PTT'nin radyolinklerinin konularak azami tasarruf saglamasi
karsisinda gergegi yansitmaktadir.
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Bat1 Almanya ve bircok Avrupa iilkelerinde radyo ve televizyon istasyonlarinin PTT
tarafindan isletilmesi savi da, Avrupa Yayin Birligi'nden alinan ve 32 iilkeden ancak 6 sinda
durumun bdyle oldugunu gosteren bilgi karsisinda gegersiz kalmaktadir. Bunlar da, isi basindan
beri PTT'ye vermis ve PTT'nin posta-telgraf yiikiinii alarak Telekomiinikasyon Genel
Midiirligi olusturulmus tlkelerdir. Bu durumuyla TRT ve vericilerinin PTT'ye baglanmasi
tam anlamiyla geriye gidistir.

1- Yasa'nin 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi:

Yasamin bu maddesi, radyo ve televizyon istasyonlariin PTT'ye devrini
ongormektedir.

a) Anayasa'nin 25. Maddesine Aykirilik:

Toplumun diisiince ve kanaatlerini dogrudan yonlendiren biiyiik kitle iletisim aracinin
siyasal iktidarin buyrugunda, yansiz olmadigi agik¢a bilinen bir kurulusun emrine verilmesi,
diisiince ve kanaat 6zgiirliigiinii yok edecek ve tehlikeye sokacak boyutta bir diizenlemedir. Bu
nedenle ve daha once belirtilen durumlar karsisinda Yasa'nin 1. maddesi, Anayasa'-nin 25.
maddesine aykiridir.

b) Anayasa'nin 26. Maddesine Aykirilik:

Radyo ve televizyon istasyonlariyla bunlarin ydnetimini yansiz olmayan, siyasal
iktidarin miidahalelerine agik bir kurulusa birakmak, hizmetlerin geregiyle yerine getirilmesini
engelleyip tehlikeye sokan bir husustur.

Onceki nedenlerle birlikte bu nedenle Yasa'nin 1. maddesi, diisiince ve kanaat 6zgiirliigii
kapsamindaki haber ya da fikir alip vermede resmi makamlarin miidahalesini yasaklayan
Anayasa'nin 26. maddesine aykiridir.

c¢) Anayasa'nin 31. Maddesine Aykirilik:

Hukukta "anten hakki" olarak adlandirilan basin disi kitle haberlesme araglarindan
yararlanma hakki; farkli fikir ve kanaatlerin tarafsiz bir organin yonetimindeki araglarla
aciklanmasina olanak tanirken, radyo ve televizyon istasyonlarinin yonetimini yansiz olmayan,
siyasal iktidarin dogrudan buyrugu altindaki bir kurulusa vererek objektif haber alma ve
kamuoyunun serbest¢e olusumunu engellemek, Anayasa'nin 21. maddesinin yukarda tanidigi
olanaga uymayan bir diizenlemedir.

d) Anayasa'nin 133. Maddesine Aykirilik :

aa) 133. Maddenin Birinci Fikrasina Aykirilik:

Tarafsiz yonetimi radyo ve televizyon istasyonlarindan ayri ve bagimsiz olarak
diistinmek olanaksizken 6nceki boliimlerde anlatilan bicimde bagimli bir kurulusun yonetimine

birakmak Anayasa'nin 133. maddesinin birinci fikrasina aykiridir.

bb) Anayasa'nin 133. Maddesinin ikinci Fikrasma Aykirilik:
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Ses ve goriintii olarak yapilan radyo ve televizyon mesajlarinin verildigi yerden aliciya
ulagmasina kadar tiim asamalar1 kapsayan yayimi gerceklestirmekle gorevli, yansiz kamu
kurumunun yalniz stiidyo ile gérevli duruma getiren, Anayasa'nin 133. maddesinde dngdriilen
nitelikleri tagimayan, yansiz olmayan PTT'ye yetki veren diizenleme Anayasa'min 133.
maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

e) Anayasa'nin 10. Maddesine Aykirilik:

Herkese diisiince ve kanaat 6zgiirligiinii saglamay1 amaglamis 6zgiirliik¢li demokratik
sistemde diisiinceler, goriisler, politikalar arasinda ayirim yapmak ve bunlar karsisinda tarafsiz
kalmayarak ayricalik yaratmak, esitlik ilkesine aykiri oldugundan radyo ve televizyon
istasyonlariyla bunlarin yonetiminin yansiz olmayan bir kurulusa terk edilmesi, degisik
diistincelerle sahiplerine farkli davranma tehlikesini getireceginden, iptali istenen madde,
Anayasa'nin "Kanun Oniinde esitlik" baslikli 10. maddesine aykiridir.

f) Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilik :

Anayasa'nin 13. maddesindeki temel hak ve 6zgiirliiklerin sinirlanmasi kosullarinin, 25.
maddesinde diisiince ve kanaat 6zglirliiglinii, 31. maddesinde de kamu tiizelkisilerinin elindeki
basin dist kitle haberlesme araglarindan yararlanma hakki diizenlenirken uyulmasi gerekli
ilkeler aciklikla belirtilmistir. Oysa, iptali istenilen 1. madde, haklan ve ozgirliikleri,
demokratik toplum diizeni ile bagdasmayacak bi¢cimde kisitlama getirerek Anayasa'nin 13.
maddesine aykirilik olusturmustur.

g) Anayasa'nin 5. Maddesine Aykirilik:

Dava konusu Yasa'nin 1. maddesi, Anayasa'nin 6ngordiigii cok énemli temel hak ve
ozgiirliikleri kisitlayabilecek ve yok edilmesine neden olabilecek niteligiyle devletin amag ve
gorevlerine ters diisen bir diizenlemedir.

h) Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

Yasa'nin 1. maddesinin yukarda agiklanan niteligi, kamuoyunun serbest¢e olusumunu
engelleyebilecek, toplumun huzurunu bozabilecek, bdylece Anayasa'min 2. maddesinin
ongordiigii milli dayanigsma, adalet anlayisi ve insan haklarina saygidan uzak durumunu
gostermektedir.

j) Anayasa'nin Baglangi¢c Boliimiine Aykirilik:

Yasa'nin 1. maddesi, Anayasa'nin 25., 26. ve 31. maddelerinde belirtilen temel hak ve
ozgiirliikler ile bu ozgiirliiklerin gergeklesmesini saglayacak bir kurumun olusturulmasi
konusundaki gerekli diizenlemeyi 6ngdren Anayasa'nin 133. maddesindeki niteliklere uygun
bir yap1 getirmediginden Baslangi¢ kisminin sekizinci paragrafina aykiridir.

2- Yasa'nin ikinci Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig::
Yasa'nin bu maddesinin birinci fikrasinda, PTT'nin, programlarinin adedi kadar TRT'ye

radyo ve televizyon sebekesi ayiracagi; ikinci fikrasinda da PTT'nin bu sebekeler iizerinde
tasarrufta bulunamayacagi ongoriilmiistiir.
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"Tahsis" sozciigiinden, TRT programlarinin PTT tarafindan yayinlanmasi zorunlulugu
ile TRT'nin yayin sebekeleri iizerinde bir yetkisi bulunmadigi, yalnizca stiidyo goreviyle
yiikiimlii oldugu anlagilmaktadir. TRT'ye ayrilanlarla yeniden olusturacagi yayin sebekelerini
de PTT yonetecektir. Ikinci fikrayla PTT'nin yetkileri simirlanarak belirlenirken Anayasa'ya
aykirilik olusmamasi diisiincesini ve geregini kamuoyundan saklamak i¢in "hile-i ser'iye"
yapilarak PTT dolayl ve ortiilii bigimde yetkilendirilmistir. Fikranin karsit anlamlarla getirdigi
sonug; tahsis dis1 sebekeleri PTT'nin kendisinin kullanabilmesi, gergek ve tiizelkisilerle kamu
kurum ve kuruluslarina kiralayabilmesi, bu sebekelerdeki program ve yayin saatleri lizerinde
diledigi tasarrufta bulunabilmesi, bu yolla radyo ve televizyon istasyonlariyla hizmetlerinin
eline birakildigt PTT'nin, stiidyo goreviyle birlikte konuya iliskin her tiirli hizmeti
yiiriitebilmesidir. Boylece, TRT hizmetleri, cok genis bir alanda, yansiz olmayan bir kurulug
durumunda bulunan PTT'ye devredilmekle dogrudan dogruya siyasal iktidarin eline gegmekte,
onun buyruguna girmektedir. Bu durumda yalniz PTT degil kiralama yoluyla yerli-yabanci 6zel
sektor de radyo televizyon yaymi yapabilece§inden yayinlar oOzellestirilmis ya da
yabancilastirilmis olacak, PTT'nin glindemde bulunan 6zellestirilmesi gergeklesirse radyo-
televizyon istasyonlariyla yaymlarinin tiimiiniin 6zel sektore terk edilmesine bir engel
kalmayacaktir.

Yinelemekten kaginilarak Yasa'min 1. maddesi icin belirtilen aykirilik nedenleri
iizerinde aynen durulmamistir. Ancak diizenlemeye egemen olup, Yasa'nin 1. maddesi i¢in 6ne
stiriilen hukuksal sakincalar, 2. maddesiyle daha genis bicimde yinelenmekte ve
somutlasmaktadir. Ayrica, hizmetlerin 6zellestirilmesi esasin1 da getiren bu madde TRT
hizmetlerinin objektif dl¢iilere uygunlugu olanagini da kaldirmaktadir. Simdi ve 1. madde i¢in
aciklanan nedenlerle birlikte Yasa'nin 2. maddesi Anayasa'nin Baslangi¢c Boliimiiyle 2., 5., 10.,
13., 25., 26. ve 31. maddelerine aykirdir.

3- Yasa'nin 6. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi:

TRT Kurumu'nun yalnizca stiidyo gorevi yapacagini yineleyip dogrulayan bu madde,
daha once genelde ileri siiriilen ve 6zetle 133. maddeyle ilgili nedenlerle Anayasa'nin 133.
maddesine aykiridir.

4- Yasa'nin 7. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt:

2954 sayili Yasa'nin kimi madde ve bentlerindeki ibareleri, kimi bentlerini ve obiir
yasalarin bu yasaya aykir1 hiikiimlerini kaldiran 7. madde, 63. maddenin (a) bendi ayr1 tutulursa,
radyo ve televizyon istasyonlarinin TRT Yasast'yla bagim ortadan, kaldirdigindan ve TRT
Kurumunu yalnizca stiidyo gorevi yapacak bir kurulus bigimine doniistiirdiigiinden, yukarda 1.
madde i¢in aciklanan nedenlerle birlikte Anayasa'nin 133. maddesine aykiridir.

5- Yasa'nin Gegici 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig::

TRT Kurumu'nun uydu ve istasyonlariyla bir¢ok tasinmazinin PTT'ye devrini dngoren
bu maddeyle TRT tiim varliklarinin sahibi ve yoneticisi olmaktan ¢ikarilmaktadir. Bu yiizden
ve 1. madde icin Once aciklanan nedenlerle birlikte Yasa'nin 5. maddeleri, Anayasa'nin 133.

maddesine aykiridir.

6- Yasa'nin Gegici 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig::
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PTT'ye devredilen tesislerde gorevli ya da buralardaki hizmetlerle ilgili personelin de
PTT'ye devrini 6ngdéren bu maddeyle personel kurum degistirmekte ve yeni bir kurumda goérev
almakta, ayrica durumlarina uygun gorev unvanlarina intibak ettirileceklerinden kadro
unvanlarinda degisiklik yapilacagi sonucuna varilmaktadir.

PTT ile TRT'de 6denen, fazla calisma, yillik ikramiye ve yan ddemelerde oldukc¢a
onemli farklar vardir. TRT personeli, 6zliik haklan ve saglanan olanaklar yoniinden PTT
personelinden daha avantajli durumdadir. Personelin yeni kuruma yeni kosullarla gegirilmesi
ve unvanlarinda degisiklik yapilmasi bir atama islemi niteligindedir. Personele bu konularda
bir secenek tanimayan, bu olanagi yalniz kurumlara birakarak personelin iradesini dislayan
diizenlemenin uygulamasina baglanmstir.

a) Anayasa'nin 128. Maddesine Aykirilik:

Atama, personelin atanma isteminin kamu kurulusunca kabul edilmesini ve bu yolla
idare hukukunun gerekli kildig1 6biir kosullarin taraflarca yerine getirilmesiyle gerceklesen bir
islem olup yasayla yapilacak bir islem degildir. Bu nedenle dava konusu Yasa maddesi,
atamanin degil yonteminin yasayla diizenlenecegini dngdren Anayasamin 128. maddesine
aykindir.

b) Anayasa'nin 129. Maddesine Aykirilik:

Idare hukukunda, kamu personeli "ve memur hukukunda, istek dis1 atamalar ve yer
degistirmeler genelde, bir disiplin su¢u nedeniyle verilen bir disiplin cezas1 anlamindadir. Yer
degistirmeyi gerektirecek bir disiplin sugu islemeden bir personel farkli bir kadroya kendi istegi
disinda atanamaz ve disiplin cezasini1 da ancak disiplin kurullar verirler. Disiplin cezasina kosut
bir sonu¢ doguran Yasa maddesi, kamu personeline bu giivenceleri taniyan Anayasa'nin 129.
maddesine aykirdir.

¢) Anayasa'nin 7., 8. ve 87. Maddelerine Aykirilik:

Yiirlitme organinin gorev ve yetkileri i¢cinde bir islem olan, memur atanmasi ve naklini
dogrudan yasa ile yapilmasina olanak veren Yasa maddeleri, Anayasa'da, Yasama Organinin
yetkilerini belirleyen 7. ve 87. ile yliriitme organinin yetkilerini belirleyen 8. maddelerine
aykiridir.

d) Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

TRT Kurumu'nda gorevli olmakla bu Kurum'da ¢alisma konusunda bir hak kazanmis
olan personelin buradan alinmasi hukukun temel ilkelerinden biri olan kazanilmis hak ilkesiyle
bagdasamaz. Istek dis1 nakil ve idare hukuku gereklerinden uzakta atama islemi kamu
hukukunun 6ngordiigii birgok noktada hukukun temel ilkelerine uymadigindan Yasa maddesi,
Anayasa'nin hukuk devletinde herseyin hukuka uygun yiirlimesini éngdéren 2. maddesine
aykiridir.

e) Gegici 2. Maddeyle, PTT'ye nakledilen personelin iicretleri bir siire dondurulmustur.

aa) Anayasa'nin 38. ve 129. Maddelerine Aykirilik:



Esas Sayisi: 1989/9
Karar Sayisi: 1990/8

Ucret dondurulmasi, kidem tenzili anlaminda bir islemdir. Bu ise, bir disiplin sugu
nedeniyle verilebilecek ceza niteligindedir. Ucretin dondurulmasini gerektiren bir husus
bulunmadan yapilan uygulama, Anayasa'nin su¢ islemeden ceza verilemeyecegine iliskin 38.
ve disiplin cezasini disiplin sucu islemeye bagl tutan 129. maddesine aykiridir.

bb) Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

Kamu personeli statiisiinii kazananlarin hukukun o statiiye tanidigi haklardan
yararlanmalar1 dogaldir. Sug isleme nedeniyle bu hakkini yitirmeyenin terfi hakkinin elinden
alimmas1 hukuka uygun diismez. Hukuk devletinde her tiir islemin hukuka uygun yiiriimesi
geregi konusunda, Yasa'nin iptali istenen geg¢ici 2. maddesi, bu nedenle de Anayasa'nin 2.
maddesine aykiridir.

cc) Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilik:

Kamu personeli statiisiine ge¢cmis, bu statiiyli kazanmis bir kamu personeli i¢in hukukun
tanidig1 unvan ile iicret yiikselmesi onun temel hakki niteligindedir. Bu hakki demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 bi¢imde ve ongoriildiigii ama¢ disinda siirlayan Yasa
maddesi, Anayasa'nin 13. maddesine aykiridir.

dd) Anayasa'nin 55. Maddesine Aykirilik:

Anayasa'nin licrette adalet ilkelerine aykir1 olan dava konusu ikinci fikra, nesnel bir
diizenleme gibi goriinmekteyse de aslinda TRT'den PTT'ye gececek personelin iicretlerini
dondurma amacini giitmektedir. Hizmet farkliligindan kaynaklanan ticret farki, TRT'de kimi
kurumlardan ileri diizeydedir. Hizmetin 6zelligi nedeniyle saglanan avantaj, yasaya bir siire i¢in
dondurulmak istenerek PTT'de calisanlarin ticretleri kendininkilere yetisinceye kadar TRT'den
gecenlerin beklemesini zorunlu kilmaktadir. Hizmet ve emegin karsiligi olan iicret, yerine
getirilen hizmetin 6zelliginden dogduguna ve bu hizmeti aynen yeni kurumda da yerine
getireceklerine gore ticretlerinin dondurulmayip o hizmete bagli olarak ilerlemesini, PTT
yontemince takdir etmek hakkim kullanabilecekken esdeger hizmetlerle ¢alisandan ticretlerini
yiikseltme yerine dondurma uygulamasi, Anayasa Mahkemesinin 11.12.1988 giinlii Resmi
Gazete'de yayimlanan 1988 / 12-32 sayili kararinda belirtilen esitlik ilkesi gerekleriyle
celismektedir.

TRT'den PTT'ye gecirilmekle bu personelin "6zellik" ve "ayrilik" gésteren durumlarina,
yerine getirdikleri hizmet ayn1 oldugundan, son verilmis olmaktadir. Hizmetten dogan ayrilig
yok sayarak iicretleri donduran Yasa hiikmii, Anayasa'nin ¢alisanlarin yaptiklar1 ise
uygun adaletli ticret edinme haklarim 6ngéren 55. maddesine aykiridir.

ff) Anayasa'nin 10. Maddesine Aykirilik:

Yasa'nin yukarida irdelenen hiikmii, belirtilen nedenlerle Anayasa'nin yasa Oniinde
esitligi ongdren 10. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 3517 sayili Yasa'nin 1., 2., 6., 7., gecici 1. ve gegici 2. maddeleri
iptal edilmelidir."



