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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
Dava dilekg¢esinin gerekce boliimii 6zetle soyledir:

Yasa yapma yetkisi, ulusal iradenin temsilcisi olan TBMM'ne ait bir yetkidir.
Demokratik iilkelerde oldugu gibi bizde de 1961 ve 1982 Anayasalarinda kuvvetler ayriligi
ilkesi benimsenmistir. Bu ilkeye uygun olarak yasama, yliriitme ve yargi gorevleriyle ilgili
Anayasa maddelerinde, yasama yetkisinin devredilemeyecegi ylriitme gorevinin Anayasa'ya
ve yasalara uygun kullanilacagi, yargi yetkisinin bagimsiz mahkemelerde oldugu belirtilerek
yetkili organlara verilmis, ayrica Anayasa'nin 87. maddesiyle, TBMM'e yasa yapmak,
degistirmek ve kaldirmak yetkisi taninmigtir. Baglangi¢'inin altinci paragrafinda da kuvvetler
ayriminin devlet organlar1 arasinda belli yetkilerin kullanilmasi ve bununla siirli uygun bir
isboliimii ve isbirligi oldugu, istiinliiglin ancak Anayasa ve yasalarda bulundugu
vurgulanmistir.

TBMM, iktidar1 ve muhalefetiyle, partili-partisiz, tiim ulus temsilcilerinin birlikte yer
aldig1 bir organdir. Yiiriitme organi, genelde, ¢ogunluk partisi mensuplarindan olustugundan
iktidar partisinin goriis ve politikalar1 dogrultusunda hizmet iiretir. Bakanlar Kurulu ise bir ya
da birkag partinin kadrolariyla kuruldugu i¢in objektif ve genel kurallari igeren yasalar, tiim ulus
temsilcilerinin bulundugu TBMM'nce yapilmaktadir.

Devletin temel yapist bdyleyken ve her organin gorevi ayri ayri belirlenmisken,
Anayasanin 91. maddesinde TBMM'nce, Bakanlar Kurulu'na KHK ¢ikarma yetkisi
verilebilecegi ongdriilmiistiir. KHK ¢ikarilamayacak konularin da belirtildigi bu maddede yetki
yasasinda bulunmasi zorunlu hususlar agik¢a gosterilmistir. Bu diizenleme, yetki yasasinin
olabildigince somut konulara iligkin bulunmasi zorunlulugu gergegini ortaya koymaktadir.
Kullanma stiresinin belirlenmesi, yetkinin sinirli bir zaman diliminde mutlaka kullanilmasini
amaclamaktadir. Yasadaki silireyi uygunlukla kullanmayip yeniden siire istenmesi KHK
cikarma yetkisinin kétiiye kullanilmasi bigimidir. KHK'lerin Resmi Gazete'de yayimlandiklari
giin TBMM'ne sunulacagina iliskin hiikiim de KHK'nin ivedi, beklenmesi olanaksiz ve zorunlu
durumlarda kullanilacagi anlamindadir. Anlagilmaktadir ki KHK ¢ikarma yetkisi olagan bir yol
ve tiimiiyle TBMM iradesinin yerine gegecek bir uygulama olarak diisiiniilmemistir.
Anayasa'nin 91. maddesinin sekizinci fikrasi da bu kaniy1 dogrulamaktadir. Bu durumlardan
¢ikan sonuclar sunlardir:

a) Yasa yapma, yasay1 degistirme ya da kaldirma yetkisi TBMM'nindir.

b) Bakanlar Kuruluna verilen KHK ¢ikarma yetkisi, yasama c¢alismalarinda ayrik
(istisnai) bir yetki oldugundan ancak ayrik durumlarda kullanilir. Ayrik nitelik tasimayan
durumda kullanilan ayrik yetki, ayrik olmaktan ¢ikar, genel kurala dontisiir. Ayrikliklar,
hukukun ilkelerini, kurallarimi, hukukun kendisini geride tutarak, uygulamada c¢ikacak
giicliikleri gidermek icin hukukca kabul edilmis, taninmis durumlarin, eylemli zorunluluklarin
iriinii olmakla hukukun kendisi degildir, genel kural yerine gecemez.

¢) KHK ¢ikarma yetkisinin konusu somut olmalidir.

d) KHK c¢ikarma yetkisi, belli bir zaman diliminde kullanilmalidir.
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e) KHK c¢ikarma yetkisi, Anayasa'nin 91. maddesiyle yetki alan1 disinda tutulan
konulara iligkin olmamalidir.

Iktidar, KHK konusunda yukarda siralanan anayasal gereklere uymamaktadir.
TBMM'ndeki iktidar cogunlugu, KHK konusunda Bakanlar Kurulu'nun tiim isteklerini bagsiz-
kosulsuz yerine getirmekte, bu konudaki yetkisini kotiiye kullanmaktadir. Bunun sonucunda
ayrik yetki, uygulamada ayrik olmaktan ¢ikip ana kural durumuna doniismekte, boylece yasama
yetkisi, KHK yoluyla yiiriitmeye devredilmektedir, iktidarin 1983 yilindan bu yana ¢ikardigi
yaklagik 200 KHK bu devrin karinesidir. 200 KHK'nin ¢ok azmin yillar gectikten sonra
TBMM'nden gectigi gdzetilirse sorunun anlami daha 1yi saptanacaktir.

Anayasa Mahkemesi, KHK ¢ikarma yetkisinin kotiiye kullanimi konusunu genelde
dikkate almamaktadir. Uygulamada tek tek c¢ikarilan yetki yasalari ve bunlara dayanarak
yiiriirliige konulan KHK'ler toplu olarak dikkate alindiginda, sonu¢ bakimindan. 91. maddenin
Anayasa'ya konulmasi amacin tiimiiyle asan bir nitelik kazandigi goriilmektedir. Anayasa
Mahkemesi, KHK konusuna bir aciklik getirmeli, 91. Maddenin koydugu ilkelerin yorumuna
dayanan bir tanim yaparak kotliye kullanmay1 sinirlandirmalidir. Kaldiki, Saglik Hizmetleri
Temel Yasasi'na iliskin kararinda oldugu gibi Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda 6rnek
belirlemeleri de vardir.

Yetki Yasasi'nin 1., 2., 3. ve 4. maddeleri Anayasa'ya aykir1 olup aykirilik gerekgeleri
de asagidadir :

A. Anayasa'nin 91. Maddesine Aykirilik :

a) Yasanin 1. ve 2. maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kamu hizmetlerinin
yiiriitiilebilmesi i¢in kamu kurum ve kuruluslariyla kisiler arasindaki iliskilerin diizenlenmesi
amaclanmaktadir. Kamu hizmetlerinin bir yaninda devletin, 6biir yaninda genellikle yurttagin
oldugu gozetilirse kamu kurum ve kuruluslariyla yurttaglar arasindaki iliskilerin
yurttaglarin hak ve yiikiimliiliiklerini kapsadigi anlasilir. Bunlar, Anayasa'nin 91. maddesinin
KHK ile diizenlenemeyecegini bildirdigi temel haklar, kisi haklar1 ve 6devleri ile siyasal haklar
ve ddevlerdir, iptali istenen Yasa'nin 3. maddesinin igerigi, Yasa'nin KHK konusu olmayacak
hususlar diizenledigini gostermektedir. Bu durum Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.

b) 3481 sayili Yetki Yasasi, hangi konuda KHK ¢ikarilacagini somut olarak
belirlememektedir. Yasanin 1. maddesinden tiim kamu hizmetleri alaninin KHK ile
diizenlenebilecegi sonucu ¢ikmaktadir. 2. maddesinin anlatimindan da tiim idari usal ve
islemlerin yeniden diizenlenecegi, bu nedenle yiiriirliikteki yasalardan istenilenlerin tiimden
yiriirliikten kaldirilabilecegi gibi kimi hiikiimlerinin  kaldirilip degistirilebilecegi de
anlagilabilmektedir. Goriilmektedir ki hangi yasadaki yontem ve islemlerin yeniden
diizenlenecegi, hangi yasada degisiklik yapilacagi ya da hangi yasanin tiimden yiirtirliikten
kaldirilacag belirtilmemistir. Ayrica, Yetki Yasasi'nin amag, kapsam ve ilkeleri, genel icerigi
her tiirlii yoruma elverigli kavramlarla diizenlenmistir. Oysa Anayasanin 91. maddesi bu
hususlarin agikca belirtilmesini gerekli kilmaktadir. Bu tiir genel kavramlarla, igerigi belli
olmayan ibarelerle diizenleme, TBMM goriismelerinde Hiikiimet adina yapilan konusmada
Bakanlar Kurulu'nun da hangi konularin KHK ile diizenlenecegini, hangi yasalarin degistirilip
kaldirilacagini bilmedigi agiklandigindan, KHK konulariin Anayasa'ya gore degil de, kendi
koydugu Anayasa dis1 ilkelere gore sececegini ortaya koymaktadir. Statik olmayan, dinamik
konularda yasal diizenlemeyi TBMM'in degil, Hiikiimetin yapmast gerektigini, yeri
geldiginde ya da gerekli gordiigiinde elindeki yetkiyi Hiikiimetin kullanmasini isteyen Hiikiimet
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goriisii, yalniz halkin tepkisine gore diizenleme yapmanin mesru olacagini yansitmakla, hukuk
tanimayan bir anlayisin {riinlidiir. Bu nedenlerle Yetki Yasasi'nin 1., 2. ve 3. maddeleri,
Anayasa'nin 91. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

¢) Anayasa'nin 91. maddesinin KHK konusunda ongordiigii ayrik yetki, zorunlu
durumlarda kullanilmalidir. Oysa, iptali istenilen Yasa hemen hemen tiim kamu hizmetleri
alanim1 kapsamakta olup bu konuda istenilen her tiirlii diizenlemenin yapilmasina olanak
verecek genisliktedir. Ayriklik niteligini yitirerek genel yetki niteligine doniisme durumuna
yolagan Yasa'-nin 1., 2. ve 3. maddeleri bu nedenle de Anayasa'nin 91. maddesine aykiridir.

d) Tutanaklarin incelenmesinden de anlasilacagi ilizere bu Yetki Yasasi, Onceden
cikarilmig ve siiresi once 8.8.1986'ya 3207 sayil1 Yasa ile, daha sonra 8.8.1988'e 3296 sayili
Yasa ile uzatilan, 2.2.1984 de siiresi baslayan 2977 sayili Yetki Yasasi'nin anlam bakimindan
devami niteligindedir. Simdi, aym yetkiler iki yil siireyle Bakanlar Kurulu'na yeniden
verilmekle, yetkiyi yaklasik 7 yil siireyle kullanma olanag1 yaratilmaktadir. Bu kadar genis
kapsamli yetkiyi Bakanlar Kurulu'nun 7 yil kullanmasi1 hukuk¢a hos goriilecek bir iy1 niyet
kuraliyla bagdagmaz. Ayrik durumun siirlip gitmesi, siirenin hep uzatilmasi en azindan yetkinin
kotiiye kullanilmasi olup Yasa'nin 4. maddesi de bu nedenle Anayasa'ya aykirdir.

B. Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik :

Yukarida (A) boliimiinde aciklanan nedenle de Bakanlar Kurulu'na, 6nceden
belirlenmeyen, ayrik olmayan, zorunlu bulunmayan, Anayasa'nin 91. maddesinin KHK ile
diizenlenemeyecegini belirttigi konularda diledigi siirece yasa yerine gegecek diizenleme
yapma yetkisini veren Yasa, yetki yasasi olmayip bir yasama yetkisinin devri yasasi niteligini
tasidigindan, 1, 2., 3. ve 4. maddeleri, Anayasa'nin bu durumu yasaklayan 7. maddesine
aykindir.

C. Anayasa'nin 87. Maddesine Aykirilik :

Yukarida (B) boliimiinde agiklanan nedenlerle TBMM'in olan yetkiyi Bakanlar
Kurulu'na veren Yetki Yasasimin 1, 2., 3. ve 4. maddeleri Anayasa'nin 87. maddesine de
aykindir.

D. Anayasa'nin Baslangi¢'ina Aykirilik :

Iptali istenilen Yetki Yasasi'nin, yiiriitme organina, yetkilerine ek olarak genis bir alanda
yasa giiciinde diizenleme yetkisi vermesi yiiriitme organina iistiinliik saglamak anlamindadir.
Bu durumda Yasa'nin 1., 2., 3. ve 4. maddeleri, kuvvetler ayrimin1 degerlendiren Anayasa'nin
Baslangi¢'inin altinc1 paragrafina aykiridir.

E. Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik :

a) Yukaridaki boliimlerde ayrintili bigimde agiklanan nedenler karsisinda Yetki
Yasast'nin 1., 2. ve 3. maddeleri, Anayasa'nin Tiirkiye Cumhuriyeti'nin bir hukuk devleti
oldugunu da belirten 2. maddesine aykiridir.

b) Yukarida, Anayasa'nin 91. maddesine aykiriliga iligskin (A) boliimiiniin (d) kesiminde
genisce belirtildigi gibi, stire uzatimi, hakkin kotiiye kullanilmasi niteligindedir ve hukuk bu
tutumu korumaz. Bu nedenle Yasa'nin 4. maddesi de Anayasa'nin 2. maddesine aykiridir.
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F. Anayasa'nin 5. Maddesine Aykirilik:

Iptal gerekgesinin (A) ve (B) béliimlerinde agiklanan nedenler karsisinda Yetki
Yasastnin 1., 2., 3. ve 4. maddeleri, Anayasanin devleti, cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumakla gorevlendiren 5. maddesine aykiridir.

G. Anayasa'nin 6. Maddesine Aykirilik :

Anayasa'ya gore, TBMM'nin olan yasama yetkisini Bakanlar Kurulu'na devreden Yetki
Yasasi'nin 1., 2., 3. ve 4. maddeleri, yukarda (A) ve (B) bdliimlerinde agiklanan nedenlerle
Anayasa'nin 6. maddesine aykiridir.

H. Anayasa'nin 128. Maddesine Aykirilik:

Dava konusu Yetki Yasasi'nin 1, 2. ve 3. maddelerinde diizenlenen memurlarin gérev
ve yetkileri gibi konular ancak yasa ile diizenlenebilir. Bu ylizden Yasa'nin 1., 2. ve 3. maddeleri
Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 3481 sayili Yasa'nin 1, 2., 3. ve 4. maddeleri iptal edilmelidir."



