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II- ITIRAZIN GEREKCESI:
Bagvuru kararinda yer alan itiraz isteminin gerekg¢eleri aynen soyledir:

"Davacinin, iist gésterge tablosundan yaslilik aylig1 aldigi konusunda, taraflar arasinda
uyusmazlik yoktur. Uyusmazlik, iist gosterge tablosunun hangi derece ve kademesine tekabiil
eden gostergeden aylik almasi gerektigi ve bu gosterge rakaminin 3395 Sayili K. Geg. M. 4
cevresinde hangi rakam olarak belirlenecegi ve 3522 SK. m. 1 ve 2 uyarinca {ist gosterge
tablosundan aylik alanlara 6denen sosyal yardim zamminin diger gosterge tablosundan aylik
alanlardan farkli bicimde belirlenip belirlenemeyecegi ve miktarinin ne olacagi konusundadir.

Ust gosterge tablosunun 6400 rakamina intibak ettirilerek, yaslilik ayliginin buna gore
tesbitine iliskin uyusmazligin ¢éztimiinde, 20.6.1987 tarih ve 3395 numaral1 "506 Sayil1 Sosyal
Sigortalar Kanununun Bazi Maddelerinin Degistirilmesine ve Bu Kanuna Ek ve Gegici
Maddeler Eklenmesine Dair Kanun'un 4 {incii maddesi, 14 {incii maddeyle degistirilen ek m:
1/2, ek m: 2, 3 ve 16 nc1 maddesiyle eklenen ek m: 2 ve 3 ve 17 nci maddeyle eklenen gegici 4
iincli maddeleri davada uygulanacak hiikiim niteligini tagimaktadir. Ciinkii, davacinin hangi
gostergeden ve ne miktarda yaglhilik ayligima hak kazandigi yonii, bu maddelerin
uygulanmasiyla belirlenecek ve uyusmazlik, bu maddeler tatbik edilerek ¢oziilecektir.

Gergekten, 3395 Sayili Kanun M. 4 ile degisik 506 sayili Kanun M. 78/1'de, giinliik
kazang st sinir1 "iist gosterge tablosundaki en yiliksek gostergenin katsayr ile capiminin
1/30"udur" sozciikleri kullanilmistir.

3395 Sayili Kanun M. 14 ile degistirilen ek m. 1/2'de, "... Gostergeler derece ve
kademeler halinde gosterge ve iist gosterge tablolarinda belirtilir" ve ayn1 maddenin 4 iinci
fikrasinda "... esas gosterge ve list gosterge tablolar1 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginin
teklifi lizerine Bakanlar Kurulunca tesbit edilir." denilmistir. Ek m: 2'de "gosterge tesbit" ve
"{ist gdsterge tesbit tablolari"nin diizenlenme bigimi anlatilmistir.

Baglanacak gelir ve ayliklarin hesabina esas alinacak gostergeler bakimindan ek m: 3'de
ek 2'nci maddeye atif yapilmistir.

3395 Sayili Kanun M. 16 ile 506 Sayili Kanuna eklenen ek m. 2'de kanunla kurulan
sosyal giivenlik kuruluslari ile gegici 20'nci madde kapsamindaki sandiklarla ilk defa 9.7.1987
tarihinden sonra ilgilendirilenlerin ayliklarinin hesabina esas olacak gostergenin tesbiti
sirasinda iist gosterge tablosuna yer verilmistir. Ek m: 3 ile de {ist gosterge tablosunun tavani
ile daha asagidaki derece ve kademelerden aylik alacaklarin aylik baglama oranlarimin farkli
olmas1 6ngoriilmiistiir.

M: 17 ile, 506 Sayil1 Kanuna eklenen gegici m: 4 de 1.1.1988 tarihinden itibaren 5
takvim yilindan az siire icin diizenlenecek {ist gosterge tesbit tablolarinin olusturulma
bi¢iminden s6z edilmistir.

Soyle ki; bilindigi gibi sigortalilara farkli gostergeler uygulanmasi ve farkli ayliklar
hesaplanmasi ve baglanmasina 3395 Sayili Kanunla baglanilmistir. Zira 2422 Sayili Kanundan
beri mevcut normal gosterge cetveline, list gosterge, gecici gosterge, birlesik gosterge tablolari
bu kanunla eklenmistir. Boylece, farkli gostergeler, ortalamalar, aylik oranlan, sosyal yardim
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Odenekleri ve hattd Anayasa Mahkemesince iptal edilen sinirli ve elverisli bor¢lanma
yontemleri sonucu, diistik aylikli biiyiik bir sigortali topluluguna karsin, kimi sigortalilara TC.
standartlarina gore asir1 farkl ve yiiksek yaslilik, malalliik 6liim aylig1 baglanmasi, bu kanunla
miimkiin olmustur.

Ust gosterge tablosundan aylik almay1 miimkiin kilan ve 3395 Sayili Kanunla kurulan
ve uygulamada siiper emeklilik adiyla anilan sistem bir biitiindiir ve 3395 sayili Kanunun bu
konudaki hiikiimleri, bir biitiiniin vazgecilmez, siki iliskili parcalar1 niteligindedir.

Bu sistemle, sigortalilar normal, gegici, iist gosterge tablosuna tabi olanlar seklinde 3
gruba ayrilmiglardir. Gegici gosterge ayligina tabi olanlara iliskin 3395 Sayili Kanun Geg. M.
5 Anayasaya aykir1 bulunarak Anayasa Mahkemesinin 26.10.1988 tarih ve 19/33 sayili
karariyla iptal edilmistir. Ancak iptal kararindan 6nce gegici gosterge aylig1 baglanmis olanlarin
haklan, 352 Sayili KHK ve 3522 Sayili Kanunla korunmus oldugundan, bu grup pasif
sigortalilar varliklarini siirdiirmektedirler.

Enflasyonist baskilara maruz ekonomilerde, katsay1 esasina dayali gosterge tablosu
sistemi, ayliklarin baglanmasi, ayarlanmasi, yiikseltilmesi ve primlerin toplanmasinda nisbi bir
kolaylik sagladigindan, daha onceki taban ve tavan rakamlarindan olusan uygulamaya gore,
ileri bir kurum sayilabilir. Sosyal Sigortalarda, ticretin prim alinacak kismi, sosyal giivenligin
genel ilkeleri ¢evresinde belirlenmelidir. Buna gore, kazancin prim kesilecek kisminin, bir alt
birde iist siir1 olur. Kazang, alt sinirdan az olsa da bu alt sinir, iist sinirdan ¢ok olsa da {ist
sinirla kayith olarak prim kesilir ve aylik baglanir. Yani, alt sinirdan az diisiik kazang, iist
siirdan ¢ok yiiksek kazang nazara alinmaz. Anayasanin 65 inci maddesinde yazili Devletin
mali kaynaklarinin yeterliligi 6lciistinde, alt ve iist sinir belirlenir.

Alt smir, sigortaliya asgari gecim seviyesi, saglayabilecek miktarda belirlenecektir. Ust
siir ise, Kurum'un aktiieryasin1 bozmayacak ol¢lide ve alt ve iist dereceler ve kademeler
arasinda ugurum yaratmayacak bir seviyede ve dengeli bir sosyal giivenligi kuracak bicimde ve
sosyal adalet ilkeleri ¢cevresinde, tesbit edilecektir. Alt sinirdan az ve {ist sinirdan ¢ok kazanglar,
primlendirme ve aylik baglamada dikkate alinmayacaktir. Sosyal giivenligin sigortalilar
arasindaki dayanisma ve riziko istirakine dayanmasi, passif sigortalilarin gelir ve ayliklarinin,
biiyiik oranda aktif sigortalilarin primleriyle karsilanmasi, bu smirlamay1 zorunlu kilar. Ornegin
kimi sigortalilar, 20 milyon aylik iicretle ¢alistiklarim herhangi bir sekilde belgeleseler ve bu
miktar ticretten prim 6deseler ve ortalama bu miktardan olussa, bu miktar tavan kabul edilse ve
aylik baglansa, diisiik kazangli sigortalilar bu gibilerin ayliklarini bir ¢esit finanse etmis
olacaktir. Biiylik bir ¢ogunluk, kiiciik bir azinlig1 yararlandirmis olacaktir.

3395 Sayili Kanunun anilan maddeleri ile kurulan sistem, bu ilkelere uygun degildir.
3279 Sayili Kanunla 506 Sayili Kanuna eklenen gegici 3 {lincii maddeye gore, 15.12.1986 tarih
ve 86/11303 Sayil1 Bakanlar Kurulu Karariyla kabul edilen normal gosterge tablosu, 1.1.1987
tarthinden beri uygulanmakta olup taban 700, tavan 1400 rakami arasinda 12 derece ve 140
kademe halinde ve her kademe arasinda 5 rakamlik, en alt kademe ile en yiiksek kademe
arasinda bir kat fark olmak iizere diizenlenmis oldugu halde, 22.7.1987 tarih ve 87/ 11994 Sayil
Kararname ile yiiriirliige konulan iist gdsterge tablosu, 1700 taban, 6400 tavan rakamlari
arasinda 10 derece ve 95 kademeden olusturulmustur. Kademeler arasinda 50'ser puan, taban
ve tavan arasinda 3,76 kat fark vardir. Bu gosterge tablosunun tabani bile, normal gosterge
tablosunun tavanindan 300 puan yiiksektir.
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Ayn1 Kararnameyle yliriirliige konulan gegici gosterge tablosunun ise, taban rakami
300, tavan rakami 5000 olup, bu sayilar arasinda 10 derece ve 95 kademeyi igermekte ve
kademeler arasinda 50'ser puan ve tavan ile taban arasinda 16,6 kat fark bulunmaktadir.

Gortliiyor ki, bu cetveller, prim matrah1 ve aylik baglama i¢in bir alt ve iist sinir
belirlerken, sigortalilar arasindaki dengeyi koruyamamis, asir1 farkliliklara yol agmis, uyum
saglayamamis, diisiik kazanclilarin statiilerini korurken, yiiksek kazangli kimi sigortalilar
yararina kurumun aktiieryal dengesini altiist edecek nitelikte bir ugurum yaratmis, diisiik
kazangli sigortalilari, kimi yiiksek kazancli sigortalilarin gelir ve ayliklarmin finansorii
mesabesine indirmistir. Sosyal Sigortalarin, sigortalilara yaslilik, maltlliikk, 6liim riskinin
gerceklesmesinden Onceki yasam diizeylerini, aynen saglamak seklinde bir fonksiyonu yoktur.
Aslinda, bu miimkiinde degildir. Bu nedenle Sosyal Sigortalar, sigortalilarin serbest kazancini
degil, kendi normlarina gore taban ve tavan gosterge ile sinirladigi kazanglarini, gerek prim
tahsili, gerek aylik ve gelir 6demelerinde esas kabul etmeye ve bu sinirlarin alt ve tstiindeki
rakamlar1 dikkate almamaya mecburdur. Fakat bunu yaparken, taban1 ve tavani ve bu rakamlar
arasindaki derece ve kademeleri adil bir sekilde diizenlemeye, asir1 farkliliklar ve ayirimlardan
kaginmaya, sosyal devlet ilkesine uygun Sl¢iliyli ve insafli davranigt gézoniinde tutmaya da
mecburdur.

Ayliktan yararlanma konusunda sigortalilara ytikletilen edimler agisindan da bir denge
kurulmasi zorunludur. Oysa yukarida sozii edilen gegici ve ek maddelerde, bu dengenin
kurulmadigi, sosyal adalet ve esitlik kurallarina uygun bir diizenleme yapilmadigi
anlagilmaktadir.

Ote yandan, sézkonusu maddelerle yapilan diizenlemeyle getirilen sistem, diger sosyal
giivenlik kurumlarindan 6rnegin TC. Emekli Sandiginda da yoktur. Boylece, sosyal giivenlik
kurumlar1 arasinda da bir esitsizlik ve farklilik yaratilmistir. TC. Emekli Sandiginda, tavan,
Sosyal Sigortalar Kurumundakinden diisiiktiir. O kadarki, Sosyal Sigortalar Kurumunun tavan
aylig1 TC. Emekli Sandigindaki tavan ayliginin 4 katina ¢ikmistir. Ayrica tabandan aylik alanla,
tavandan aylik alan arasindaki denge de bozulmustur.

TC. Emekli Sandiginda tayan aylik, taban ayligin 4,6 kati1 iken, Sosyal Sigortalar
Kurumunda 11, 10 kat1 olmustur. Boylece bu sistem, hem Sosyal Sigortalar arasindaki dengeyi,
hem de kurumlar arasindaki dengeyi asir1 bicimde bozmustur.

Tek ve normal gosterge tablosu ile yetinmek ve gerektiginde onu 1slah edip gelistirmek
yerine, ¢esitli gosterge tablolar1 ihdas ederek ve kazanci diisiik biiyiik bir sigortali kiitlesini, bu
yeni tablolardan yararlandirmamaya karsin, yiiksek kazang¢li kimi sigortalilar1 faydalandirmak
ve sistemin yiikiinli dislananlara ¢ektirmek, adalet, esitlik ve nesafet ve hukuk devleti ilkeleri
ile bagdasmaz ve Kurumu, agir mali kiilfet altina sokar, aktlieryal dengesini bozar ve onu diger
aktif ve passif sigortalilara karsi, gorevlerini yapamayan gostermelik bir kurum haline getirir.
Uygulanan finans sistemi icabi, yiikiin biiylik bolimiini {ist goOsterge tablosundan
yararlanmayan sigortalilar topluluguna cektirmek yoluyla, yliksek gelir seviyesindeki kimi
sigortalilarin ayliklarinin artirilmasi suretiyle, Anayasa ve sosyal giivenlik ilkelerine ters diisen
bir diizenleme yapildig1 sonucuna ulasmak zorunludur.

Aylik tesbitine iliskin ortalamalar bakimindan da sigortalilar 5 gruba ayrilmistir.

Bunlardan birinci grup, 3395 Sayili Kanun m: 16 ile 506 Sayili Kanuna eklenen ek m:
2/1 uyarinca 9.7.1987 tarihinde sonra sigortali olanlardir. Bunlar i¢in tiim sigortali hizmet
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stirelerine gore ortalama yillik kazang bulunacak ve maldlliik, yaslilik, 6liim ayliginin hesabina
esas alinacak gosterge buna gore tesbit edilecektir.

Ikincisi, emekliligine 5 yildan fazla siire bulunanlarda iist gdsterge tablosu uyarinca
aylik baglanacaklardir ki bunlarin yillik ortalamasi, 9.7. 1987 tarihinden sonra malalliik,
yaslilik, 6liim sigortasi primi 6denecek tiim siire dikkate alinarak hesaplanacaktir.

Ucgiincii grup, emekliligine 5 yildan az siire kalanlar, dzellikle 9.7. 1987 tarihine pek
yakin bir tarihte malalliik, yaslilik, 6liim sigortas1 aylig1 istemeye hak kazanacaklar ile 9.7.1987
tarithi itibariyle malallik, yashlik ve olim ayligir isteme kosullar1 olustugu halde aylik
baglanmasini istemeyenler veya 9.7.1987 tarihinden sonra isteyenler olup gostergeleri, 506
Sayili Kanun M. 55, 61 ve 67 ile 3395 Sayili Kanun M: 14'in 506 Sayili Kanuna ekledigi ek
m: 2/A-b ve B/b ve ek m: 3/b uyarinca aylik, talep veya 6liim tarihinden 6nceki prim hesabina
esas azami glinliik kazanglarin 5 yillik tutarinin yillik ortalamasina gére hesaplanacaktir.

Dordiincti grup sigortalilarda ise: 1.1.1988 - 1.1.1991 yillar1 arasinda 5 takvim yilindan
daha az siireler i¢in ek m: 2/ B-b'ye gore diizenlenecek {ist gosterge tablosunun tesbitinde, 3395
Sayil1 Kanun m: 17 ile 506 Sayili Kanuna eklenen gegici 4 lincii madde uyarinca tavan sayisinin
tesbitine esas olan, sigortalinin aylik talep ve 6liim tarihinden onceki 5 takvim yilinda st
gosterge tablosunun en yliksek gostergesi lizerinden hesaplanacak giinliik kazanglarin 5 yillik
tutarinin ortalamasi, 1 inci takvim yili i¢in 1, 2 nci takvim yil1 i¢in 2, 3 iincii takvim yil1 i¢in 3,
4 lincii takvim y1l1 igin

4 yillik tutarlarinin, yillik ortalamasi alinmak suretiyle saptanacaktir.

Besinci grup, gecici 5 inci maddenin kapsamina giren, passif emekliler (aylik alanlar)
veya 9.7.1987 tarihi itibariyle aylik baglanmasi i¢in bagvuranlardir.

Gergekten, 3395 Sayili K. m: 17 ile 506 Sayili Kanuna eklenen gegici

5 inci madde bu kanunun yiiriirliige girdigi 9.7.1987 tarihinde malalliik, yaslilik ve 6liim
sigortalarindan gosterge tablosunun en {ist gostergesinden aylik almakta olanlar ile, aylik
talebinde bulunmus olup heniiz islemleri tamamlanmamis olanlardan gdsterge tablosunun en
iist gostergesinden aylik baglanmaya hak kazananlara, yeni bir bor¢lanma olanagi tanimakta,
bor¢lanmanin kosullarini bor¢lanma primlerini 6deyenlerin gegici gostergelerini saptamakta ve
bunlara nasil aylik baglanacagini diizenlemekte idi.

Bu besinci gruba iliskin gecici m: 5 bilindigi gibi Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal
edilmis ve bu yonden grup sayis1 4'e inmistir. Ne var ki, sistemi olusturan 6teki maddelerin
incelenmemesi ve iptal edilmemesinden otiirii yukaridaki 4 grup halindeki ayirim kaldigi gibi,
halen calisan sigortalilar belirli bir siire sonra ve belirli kosullarla iist gésterge tablosundan
yararlanabilir iken, eski emekliler ile 9.7.1987 tarihi itibariyle emeklilik i¢in bagvuranlarin tist
gostergeye gore yaslilik ayligi baglanmasi sisteminden yararlanmamasi seklinde bir sonug
ortaya ¢ikmuistir.

Bu durum, tam bir esitsizligi meydana getirmektedir.
Malalliik, yaglilik, 6liim sigortalarindan yararlanan veya yararlanacak olanlari, normal

emekli, siiper emekli seklinde ayirmak ve siiper emekliligi mali giicii olanlara tanimak,
sigortalilik aylik hesabina iligkin ortalama kazanglar bakimindan ve ayrica aylik oranlari
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acisindan, sonuglari degisik boliimlere taksim etmek, degisik gosterge tablolari ihdas ederek ve
asirt farkliliklar yaratarak benzer durumda ve ayni sigorta kollarindan yararlanacak olan
sigortalilar arasinda, esitsizlige yol agmak Anayasal esitlik kuralina ters diismektedir.
Anayasanin 10 uncu maddesine agik¢a aykiridir.

Iptali istenilen maddelerle getirilen diizen sigortalilar1 bolmiis ve normal ve siiper
sigortalilar1 ve bunlar igerisinde yaratilan gruplari, adeta birbirine diigman etmistir. Bdylece
toplumsal huzur, milli dayanisma ve adalet anlayisi ve sosyal hukuk devleti ilkesi ile
bagdasmayan bir durum ortaya ¢ikmistir.

Bu nedenlerle anilan diizenlemeler Anayasanin 2 nci maddesine de aykiridir.

Bu maddeler, devletin, herkesin sosyal giivenlikten esit sekilde yararlanmasini
saglayacak nitelikte olmadig1 ve biiyiik bir sigortali cogunlugunun diisiik aylik ve gelirlerine
karsin, bunlara kiyasen ¢ok diisiik say1 ve orandaki varlikli sigortalilara, imtiyaz mertebesinde
ayirimli biiylik menfaatler saglayarak, herkesin sosyal gilivenligini saglayacak tedbirleri
gereken bicimde aldigin1 gosterir bir igerik tagimamasindan dolayi, Anayasanin 60 inci
maddesine de aykir1 diismektedir.

Ote yandan, bu maddelerle getirilen sistemin, kurumun aktiieryal dengesini bozdugu,
kaynaklarim haksiz bir bi¢cimde tiikettigi ve giderek onu gdstermelik bir hale getirecegi
anlasilmaktadir. Anayasa Mahkemesinin 17.10.1972 tarih ve 16/49 sayili kararinda belirtildigi
gibi Sosyal Sigortalar Kurumu tiizel kisiligi olan ve kendi kanunundaki hiikiimler disinda 6zel
hukuk hiikiimlerine tabi bulunan mali ve idari bakimdan 6zerk bir devlet kurumudur. Yiirtitme
icinde yer alir ve Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina baghdir. Finansmani, is¢i ve
igverenlerden alinan ikili prim sistemiyle olmaktadir. 4792 Sayili Kanun M: 19/9'da genel
biitceden yapilacak yardimlardan sozedilmekte ise de, bunun kurumun gorevini yerine
getirmesini engelleyecek bir durumla karsi karstya kalmasi halinde, Devletin yiikiimliiligiini
belli eden bir hiikiim olarak anlamak gerekir. Uygulamada simdiye kadar genel biitce yardimi
gerceklesmemistir. Gergeklesmesi de yakin bir gelecekte olanakli goriilmemektedir. Sosyal
Sigortalar Kurumu aktiieryasinda uygulanan kapitalizasyon yontemi de fonlarin mevcut
enflasyondan biiyiik capta etkilenmesi de, sistemin aktiieryal dengeyi bozucu etkisini de
artirmaktadir. Bu durum, sistemin, "Devlet sosyal ve ekonomik alanlarda Anayasa ile belirlenen
gorevlerini, ekonomik istikrarin korunmasimi goézeterek, mali kaynaklarinin yeterliligi
Olciisiinde yerine getirir" diyen Anayasanin 65 inci maddesine aykiri oldugu ve bununda 6teki
tiim sigortalilarin aleyhine olarak onlarin sosyal giivenligini tehlikeye diisiirme olasiligim
yarattig1 ortadadir.

O halde, s6zkonusu maddelerin iptali i¢gin Anayasa Mahkemesine basvurulmalidir.
SONUC:

Yukarida acgiklanan gerekgelerle Anayasanin 2, 10, 60 ve 65'inci maddelerine aykiri
goriilen 3395 Sayili Kanun M: 4, 14 {incii maddesiyle degistirilen Ek M: 1/2, Ek M: 2, 3 ve 16
nc1 maddesiyle eklenen Ek M: 2, 3, 17'nci maddesiyle eklenen Gegici 4 iincii maddesinin iptali
icin Anayasanin 152 ve 2949 Sayili Kanunun 28/1 maddeleri uyarinca re'sen Anayasa
Mahkemesine bagvurulmasina ve davanin geri birakilmasina 5.12.1989 tarihinde oybirligiyle
karar verildi.""



