Esas Sayisi: 1990 /17
Karar Sayisi: 1990/23

"

II- ITIRAZIN GEREKCESI:

Itiraz yoluna basvuran Mahkemenin bu konudaki 17.5.1990 giinlii kararinin gerekge
boliimii aynen soyledir:

"1- Sanik YA. hakkinda izmir C. Bagsavciliginin 15.4.1990 giin Hz. 1990/2809, Esas
1990/4071 sayili iddianamesi ile kamu davasi acilmis ve samigin TCK. niin 266/1 maddesi
uyarinca cezalandirilmasi istenilmistir.

2- Mahkemenin 17.5.1990 giinlii oturumunda esas hakkinda goriisii sorulan C. Savcisi
sanigin eylemi nedeniyle 3506 sayil1 Yasa ile degisik TCK. niin 266/1 maddesi uyarinca sanigin
cezalandirilmasini talep etmistir.

3- iddianameye gore sucun tarihi 15.4.1990 giiniidiir.

4- Gerek iddianamede gerekse esas hakkindaki goriiste belirtilen TCK. niin 266/1
maddesinde hiirriyeti baglayici hapis cezasi yaninda agir para cezast da dngoriilmiistir.

5- Sug tarihine gore TCK. niin 266/1 maddesinde dngoriilen agir para cezasi 3506 sayili
Yasanin ek madde-2 hiikmii ile bu hiikkmii degistiren 3591 sayili Yasanin 1. maddesi
hiikiimlerine gore artirilmaya tabidir.

6- Mahkememizce Anayasa'ya Aykir1 Oldugu Goriisiine Varilan Yasa Hiikiimleri:

a) 14 Aralik 1988 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 765 sayili Tiirk
Ceza Kanunu'nun bazi maddelerinin degistirilmesine, bu kanuna ek maddeler ilave edilmesine
iliskin 3506 sayili Yasanin Ek madde-2 hiikmiinde aynen (bu maddenin yiiriirliige girdigi
tarihten iti-beren ek-1 inci madde kapsamina giren para cezalari, 1988 yil1 biitce kanununda 84
olarak belirlenen memur maas katsayisinin artirilmasi halinde biitce kanununda her 30 puan
artig, bir birim olarak kabul edilerek, EK-1 inci maddeye gore tesbit edilen ceza miktarlarinin,
bulunacak birim sayiyla ¢arpilmasi suretiyle belirlenir.

Bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihinden sonra kabul edilecek kanunlardaki para
cezalar1 i¢inde, miiteakip yillar, blitge kanununda belirlenen kat say1 miktarlarinda arttirira
yapildig1 takdirde birim sayisinin tesbitinde baslangi¢ olarak, o kanunun yiiriirliige girdigi
tarihdeki biit¢ce kanununda gegerli olan devlet memurlari ayliklari katsayisi esas alinir.)

b) 12 Aralik 1989 giinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirliige giren 765 sayil Tiirk
Ceza Kanunu'nun ek-2 inci maddesinin 1. fikrasinda degisiklik yapilmasina iligkin 3591 say1li
Yasanin 1. maddesi hiikmiinde aynen (765 sayili Tiirk Ceza Kanununa 7.12.1988 tarihli ve
3506 sayili kanunla eklenen EK-2 nci maddesinin 1. fikrasinda yer alan "30" rakami sayilt
kanunla eklenen EK-2 inci maddesinin 1. fikrasinda yer alan-"30" rakami "75" olarak
degistirilmistir.)

Hiikkiimleridir.

Yukarida Agiklanan Yasa Maddelerinin Mahkememizce Anayasa'ya Aykiri
Goriilmesinin Gerekgesi:
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1- Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin -10/1 madde ve fikrasinda tiim kisilerin kanun
oniinde esit olacagi, 10/3 madde ve fikrasinda devlet organlar1 ve idare makamlar1 biitiin
islemlerinde kanun 6niinde esitlik ilkesine uygun hareket etmek zorundadirlar, hiikkmiine yer
verilmistir.

2- Anayasa'nin 2. maddesinde, Tiirkiye Cumhuriyetinin demokratik, 1aik ve sosyal bir
hukuk devleti oldugu agiklanmaktadir.

3- Anayasa'min 11/2 maddesinde kanunlarin Anayasa'ya aykir1i olamayacagi
belirtilmektedir.

4- Anayasa'nin 138/1 madde ve fikrasinda hakimlerin ... Anayasa'ya, kanuna ve hukuka
uygun olarak vicdani kanaatlarina gére hiikiim verecekleri agiklanmaktadir.

5- Anayasa'nin 38/3 madde ve fikrasinda ceza ve ceza yerine gecen giivenlik
tedbirlerinin ancak kanunla konulabilecegi belirtilmektedir.

6- Anayasa'nin 38/3 madde ve fikrasinda su¢ ve cezalarin kanuniligi ilkesi yer
almaktadir.

7-Anayasa'nin 152/1 madde ve fikrasinda bir davaya bakmakta olan mahkeme
uygulanacak bir kanun veya kanun hiikmiinde kararnamenin hiikiimlerini Anayasa'ya aykiri
goriirse veya taraflardan birinin ileri stirdiigii aykirilik iddiasinin ciddi oldugu kanisina varirsa
Anayasa Mahkemesinin bu konuda verecegi karara kadar davayr geri birakir hiikkmiine yer
verilmistir.

8- Anayasamin 161/1 madde ve fikrasinda devletin ve kamu iktisadi tesekkiilleri
disindaki kamu tiizelkisilerinin harcamalarimin yillik biitgelerle yapilacagi hiikmiine yer
verilmektedir.

9- Anayasa'nin 161/son madde ve fikrasinda biit¢ce kanununa, biitce ile ilgili hiikiimler
disinda hig bir hiikiim konulamaz, hiikmii yer almaktadir.

10- Danistay 5. Dairenin 14.2.1972 giin ve 1972/687 sayili1 kararinda biitce ile ilgili
hiikiim deyiminin, biitgenin uygulanmasi ile ilgili, uygulamay1 kolaylastiran, tamamlayic1 veya
kanun konusu olabilecek yeni hiikiim niteliginde olmamak kaydiyla agiklayici hiikiimler olarak
tanimlanmaktadir.

11- Anayasa Mahkemesinin 27.6.1972 giin ve 26/ 38 sayili kararinda aciklandig gibi
biitce yasalar1 bir yillik siire i¢in ¢ikarilir ve bir mali yil i¢in yiiriirliikkte oldugu, eski biitce
kanununun yeni biit¢e yasasi ile yiiriirliikkten kalkacagi agiklanmaktadir.

12- Anayasa Mahkemesinin 2.3.1976 giin Esas 1976/9, Karar 1976/10 sayil1 kararinda
etraflica belirtildigi gibi Anayasaya aykirilik itirazini ileri siiren mahkeme deyiminden maksat
(davaya bakmaya, yani uyusmazlik konusu isi ¢dzmeye veya sug sayilan eylemi isleyeni yasa
kurallar1 ¢ergcevesinde yargilamaya gorevli mahkeme) olarak tanimlamaktadir.

13- Mahkememizce yargilamada uygulanmak durumunda kalinan 3506 sayili Yasanin
EK Madde-2 hiikmii ile 3591 sayili Yasanin Madde-1 hiikiimlerinin Anayasa'ya aykir
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bulundugu goriisiine varilmasit bu hiikiimlerin itirazen iptali bakimindan Anayasa
Mahkemesince incelenmesi i¢in yeterlidir.

14- Anayasa Mahkemesinin 22.12.1964 giin Esas 1963/166, Karar 1964/76 sayil
kararinda da etraflica belirtildigi iizere yasalarimizin, Anayasanin ag¢ik hiikiimlerinden 6nce
hukukun bilinen ve biitlin uygar devletlerce kabul edilen prensiplerine uygun olmasi ve buna
gore yasalastirilmasi gerekmektedir.

A. Boylece, yukarida maddeler halinde belirtilen aykirilik gerekceleri 6zetlenecek
olursa: Sanik YA. gorevli memura gorev sirasinda hakaret sugu nedeniyle uygulanma
durumunda kaliman TCK. niin 3506 sayili Yasanin Ek Madde-2 ve 3591 sayili Yasanin 1.
maddesi hiikiimleri ile arttirmaya tabi tutulan para cezasinin arttiritlmasini 6ngoren belirtilen iki
yasanin ilgili hiikiimleri: Kisilerin yasa oniinde esitligi, kanunsuz su¢ ve ceza olamayacagi,
cezalarin yasa ile konulabilecegi, biitcelere biitce ile ilgili hiikiimler disinda hiikiim
konulamayacagi, bir yillik siire i¢in ¢ikarilan ve mali y1lin sonunda yiiriirliikten kalkan yasalara
atifta bulunarak kiyasla gayri muayyen ceza konulamayacag ilkelerine,

B. “Yukarda aciklanan Anayasa maddelerinin degerlendirilmesine iliskin Anayasa
Mahkemesi kararlarina,

C. Anayasa hiikiimlerinin uygulanmasi bakimindan yorum degeri tasiyan diger Yiiksek
Mahkeme kararlarina,

D. Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 38/ 3 maddesi esprisine paralel olarak
diizenlenen uygar devletler yasalarinda yer aldigi gibi TCK. niin 1. maddesinde yer alan
kanunsuz sug ve ceza olamaz ilkesine,

E. Devletin yurttaglarina yasalarin1 6gretme ve duyurma odevine (Anayasa madde
89/1'de yer alan yasalarin yayimlanarak duyurulmasi gorevi) ve dolayistyla yurttaslar i¢inde bir
odev olarak kabul edilen ve yine ¢cagdas devletler yasalarinda yer aldig1 gibi TCK. niin 44.
maddesinde yer alan yurttaglara yasalari bilme ve O6grenme goérevini tanimlayan, kanunu
bilmemek mazeret sayilmaz ilkesine,

Aykir1 bulundugu gibi,

F. Uygulamada ortaya ¢ikacak 6rnegin bu sugu 1990 yilinda isleyip 1992 yilinda
yakalanmas1 nedeniyle yargilanabilen ve hakkinda hiikiim verilebilecek olan saniga, 1992
yilinda sug isledigi giinde ytirtirliikte bulunan . sanik yararina hiikiim tasiyan -ancak 1990 mali
yil1 sonunda ytriirliikten kalkmis bulunan biitce yasasi hiikiimlerine gore para cezasi vermek
gerekecegi gibi ortaya ¢ikabilecek olumsuz hukuki sonug gercegine,

G. Uygar devletler yasalarinda yer alan ve ayrica ¢agdas bilimsel kaynaklarda yerlesmis
goriis olarak kabul edilen gayri muayyen ceza konulamaz, kiyas ceza koyma yasagi,
yiriirlikten kalkan hiikiimle ceza verilememesi, ceza yaptirimini 6ngdren yasalarin agik, net
ve bilinebilir olmasinin suc¢larin saniklarini sug islemekten caydiracagi ilkeleri ile ve nihayet,
gayri muayyen para cezasi yerine, kisilerce kolayca &grenilebilen, asgari ve azami hadleri
yasada belirlenen, bu hadler arasinda uygulanmasi yargicin takdirine birakilan para cezalarinin
bu cezalar1 dngoren suglarin islenmesini daha ¢ok dnleyecegi, bilimsel gergeklerine de aykir
bulunmustur.
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Bu Nedenlerle:

1- Mahkememizin gérev alanina giren bu davada sugu sebebiyle saniga verilebilecek
para cezasinin artiritlmasini gerektiren 14 Aralik 1988 gilinlii Resmi Gazete'de yayimlanarak
yiirlirliige giren 3506 sayili Yasa'nin Ek Madde-2 hiikmii ile 3506 sayili Yasa'y1 degistiren 12
Aralik 1989 giinlii Resmi Gazetede yayinlanan 3591 sayili Yasa'nin 1. maddesi hiikiimlerinin
2709 sayili Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin yukarida agiklanan maddelerine aykiri oldugu
goriisiine mahkememizce varilmis bulunmakla Anayasa'nin 152/1 maddesi uyarinca davanin,
Anayasa Mahkemesi'nin bu konuda verecegi karara kadar geri birakilmasina, yasal siirede
Anayasa Mahkemesi tarafindan gerekli karar verilemedigi takdirde konunun Ana-
yasa'nin 152/3 maddesine gore yiiriirliikteki yasa hiikiimlerine gore sonuglandirilmasina,

2- Dava dosyasinin tiim tutanaklarinin Mahkemece onayli bir 6rneginin dizi pusulasina
baglanarak Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkindaki Yasa'nin 18.
ve 28. maddeleri hiikiimleri ile Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi'nin 152/1 maddesine gore
Anayasa'ya aykir1 bulunduklart mahkememizce ileri siiriilen, belirtilen yasa maddelerinin itiraz
yoluyla iptali i¢in 6rnek dosyanin Anayasa Mahkemesi'ne gonderilmesine,

Mahkememizin 17.5.1990 giinlii oturumunda karar verilmis bulunmakla dizi pusulasina
bagli 6rnek dosya, mahkememizin Anayasa'ya aykirilik gerekcesini belirten talebi ile birlikte
geregi i¢in arz olunur.""



