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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:
4 Ocak 1990 giinlii iptal bagvurusunun gerekce boliimii aynen sdyledir:
"Konunun Analizi ve Iptal Gerekgeleri:

Sosyaldemokrat Halk¢1 Parti TBMM Grubu olarak, bundan 6nceki bagvurularimizda da
stirekli olarak vurguladigimiz gibi, Hiikiimet tiim erkleri elinde toplama konusunda inatg1 ve
kararl bir tutum sergilemektedir.

Yiice Mahkemenize yaptigimiz basvurular ve bu basvurular {izerine Yiice
Mahkemenizce verilen kararlar ve bunlarin gerekgelerine baktigimizda; Iktidar, kanun
hiikmiinde kararname ¢ikarma konusundaki istisnai bir kurali, uygulamalar1 ile bir genel kural
haline doniistiirmistiir. Kanun kuvvetinde kararname ¢ikarma yoluyla yliriitme organi yani
hiikiimet yasama yetkilerini ¢cok biiyiik 6lciide eline gecirmektedir.

Demokratik hukuk devletinde, kuvvetler ayriligi ilkesi, hukukun tstiinliigiinii saglayan,
temel hak ve ozgiirliikkler i¢in giivence olusturan temel esaslardan birisidir. Bu giin tartigsmasiz
olarak kabul edilmektedir ki; yasama, yiirlitme ve yargi giiclerinin tek elde toplanmasi halinde,
hukukun {dstiinliigiinden s6z etmek olasiligt bulunmadigi gibi, bu kuvvetlerden birinin,
digerinin fonksiyonunu, islevini yiiklenmesi de demokratik yagam acgisindan biiyiik sakincalar
olusturmaktadir.

Uziintii ile belirtelim ki, Yiice Mahkemenizin konuya iliskin aldig1 kararlara karsin
iktidar hukukun evrensel ilkeleriyle uzlasmazligini siirdiirmekte ve en biiyiik toplumsal ¢ikarin
hukukun iistiinliigiinii saglamak oldugu geregini kavrayamamaktadir.

Iktidar, 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile bu tutumuna bir 6rnek daha eklemis
bulunmaktadir.

Anayasa, idareyi, merkezi idare ve mahalli idare olarak iki boliime ayirmis ve merkezi
idare ile mahalli idarenin niteliklerini, islevlerini, gorev ve yetkilerini ayr1 ayr1 belirlemistir.

Boylece 1982 Anayasasi, yillardan beri Tirk hukukunda uygulanan bir yapiyr ve
anlayis1 Anayasal diizeyde de sakl1 tutmustur.

Iktidar, bu kanun hiikmiinde kararname ile bu anayasal diizenlemeyi de adeta hige
sayarak, belli bir bolgede de olsa, mahalli idareleri islevsiz hale sokmus ve mahalli idare ve

merkezi idare ayrimini ortadan kaldirmistir.

Bu nedenlerle Grubumuz 388 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin iptali i¢in Yiice
Mahkemenize bagvurmay1 bir goérev addetmistir.

Iptal Talebine Konu Olan 388 Sayili KHK'nin Kisa Bir Analizi:

Bakanlar Kurulunca, 27.10.1989 tarihinde kararlagtirilarak, 6.10. 1989 giini Resmi
Gazetede yayimlanan ve 3268, 3347, 3479 ve 3569 sayili yetki kanunlarina dayanilarak
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diizenlenen 388 sayili KHK ile; tiizel kisilige sahip, 15 yil siireli, Giineydogu Anadolu Projesi
Bolge Kalkinma Idaresi Teskilat, kisaca (GAP Idaresi) ad1 altinda bir teskilat kurulmustur.

Bu teskilat GAP bdlgesi olarak adlandirilan ve Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt ve Sanliurfa illerini igme alan bolgede yetkili ve gorevli kilinmistir.

Bu Kanun hitkmiinde kararnamenin "Amac" basligini tagiyan 1. maddesinden, "Gorev"
basligini tagiyan 2. maddesinden, "Kurulus;" basligini tasiyan 3. maddesinden, "Yiiksek Kurul
ve Gorevleri" basligim tastyan 4. maddesinden ve "GAP Idaresi Baskanlig1" bashgini tasiyan
5. maddesinden anlasilmaktadir ki; bu teskilat, "bir merkezi idare" tiizel-kisisidir. Dogrudan
dogruya merkezi idareye baglidir. Merkezi idarenin karar ve politikalarini uygulamakla gorevli
olacaktir. Hatta GAP Idaresi Yiiksek Kurulu, Basbakan veya gorevlendirecegi bir devlet
bakaninin baskanliginda ve onun disinda ii¢ bakandan olusmakta ve bu yiiksek kurul, GAP
Idaresince hazirlanacak her tiirlii plan, proje ve programlari karara baglamakla yetkili
bulunacaktir.

GAP Idaresi, bdylece bir merkezi idare tiizel kisisi (Hiikmi sahsiyeti) olarak
diizenlenmesine karsin, gorevi ve yetkileri cok genis alanlar1 ve konular1 kapsamaktadir.

Bu idareye merkezi idarece gerceklestirilmesi gereken hizmetlerin yapilmasi gorevi
yaninda, mahalli idarelerin yapmalari gereken hizmetlerin gerceklestirilmesi gorevi de
verilmistir.

Daha agik bir ifade ile belirleyecek olursak; bir merkezi idare tegkilati olan bu idare hem
merkezi idare yetkilerini ve hem de mahalli idare yetkilerini kullanacaktir.

Kanun hiikmiinde kararnamenin ' Amac¢" maddesini olusturan 1 nci maddesinde sayilan
siirsiz hizmetler daha ¢ok ve daha agirlikli olarak, mahalli idarelerin hizmet alanlarim
kapsamaktadir.

Ayrica, cografi acidan baktigimizda GAP bolgesi; Adiyaman, Diyarbakir, Gaziantep,
Mardin, Siirt ve Sanlurfa illerini i¢cine almaktadir ki, bu alanda il, ilge ve kasaba belediyelerinin
ve il 6zel idarelerinin hizmet verdikleri alanlar da bulunmaktadir (Madde 2.-a fikrasi).

Bundan da anlagilmaktadir ki; bu idare merkezi idarelerin hizmetleri yaninda mahalli
idarelerin de gorev ve yetkilerini herhangi bir sinir tanimaksizin kullanacaktir.

Ozellikle ikinci maddenin c, e, f, g, h ve 1 fikralarinda belirtilen gérevler dogrudan
dogruya belediyelerin ve il 6zel idarelerinin gorevlerini de kapsamaktadir.

Ayrica 2 nci maddenin (j) fikrasi, "konuyla ilgili olarak Basbakanligin verecegi diger
gorevler" demekle, bu kanun hiikmiinde kararnamede belirtilmeyen bir ¢ok gorevleri de bu
idare iistlenecek ve Basbakanin iradesi ile, onun iki dudagi arasindan ¢ikacak sozle mahalli
idarelerin tiim yetkileri GAP Idaresine devredilebilecektir.

Hukukun hige sayildig1 bdyle bir hilkkme, hukuk devleti igerisinde yer vermek herhalde
hig bir sekilde olas1 bulunmamaktadir.

388 Sayili KHK'nin 3 iincii maddesinin 2 nci fikrasinda belirtilen ve GAP Idaresinin
KHK'nin 2 nci maddesindeki hizmetleri yliriitmekle gorevli ve yetkili oldugunu kesinlikle
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belirleyen ve pekistiren hiikiimden sonra, 3 {incii maddenin 3 {incii fikrasinda, "1580 Sayili
Belediye Kanunu ve 3194 Sayili Imar Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri
imar ve alt yapiya dair hak ve yetkiler bu idareye devredilmis sayilir." denilmektedir ki, bu
hiikiim dahi GAP bolgesindeki mahalli idarelerin hemen tiim yetkilerinin GAP Idaresine
devredilmis oldugunun bir bagka gostergesini olusturmaktadir.

1- Anayasanin 91 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Yukarda arz edildigi iizere; 388 sayili bu KHK, 12.3.1986 tarih ve 3268 sayili, 9.4.1987
tarthli ve 3347 sayili, 12.10.1988 tarihli ve 3569 sayili yetki kanunlarina dayanilarak
kararlastirilmig ve ¢ikartilmistir.

Oysa ki, numaralar1 sunulan bu yetki yasalarina baktigimizda, "mahalli idarelerin"
yetkilerini devralan merkezi idareye bagh bir tiizel kisilik olusturulacagina dair herhangi bir
yetki goriilmemektedir.

3268 sayili Yetki Kanununun degisik son sekline gore, kapsam maddesi olan 2 nci
maddenin (B) boliimiine baktigimizda; tiimiiyle merkezi idarenin yetki alanlarina
iliskin konularda kanim hiikmiinde kararname ile diizenlemelere olanak saglanmaktadir.

Mahalli idarelerin yetkilerine iliskin bir diizenleme 6ngdriilmemektedir.

Ayrica yetki kanunlarinda gerek 1580 sayili kanun ve gerekse yerel yonetimlerle ilgili
diger kanunlardan hig bir sekilde s6z edilmemektedir.

Bu durumda, Anayasanin 91 nci maddesinde ongoriilen nitelikte bir yetki yasasina
dayanmadan bu kanun hiikmiinde kararname olusturulmustur.

Esasen bu kanun hiikmiinde kararname bu agidan yok hiikmiindedir.

Bu nedenlerle bu diizenleme 91 nci madde karsisinda gegersiz ve 91 nci maddeye
aykiridir. Iptali gerekir.

2- Anayasanin 123 {incii Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

a) Anayasanin 123 iincii maddesinin 1 nci fikrasi, "idare kurulus ve gorevleri ile bir
biitiindiir ve kanunla diizenlenir." demekte,

Maddenin 3 {incii fikras1 ise; "Kamu tiizel kisiligi ancak kanunla veya kanunun agik¢a
verdigi yetkiye dayanilarak kurulur." hiikmiinii getirmektedir.

Goriiliiyor ki 1 nci fikra "idare"ye iliskin diizenlemelerin kanunla yapilacaginm
ongOormustiir.

3 tincii fikra daha da Ozel bir hiikiim getirerek kamu tiizel kisiliginin kanunla
diizenlenecegini veya '"kanunun acik¢a verdigi yetkiye dayanilarak" kurulabilecegini
ongormektedir.

Kanunun agikca verdigi yetkiden anlagilmasi gereken odur ki, kanuna konulan bir genel
hiikme dayanilarak kamu tiizel kisisi olusturulamayacak Kanunun acikca "su sekilde bir kamu
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tiizel kisisi olusturulacaktir" seklindeki bir hiikkmii ile ancak kamu tiizel kisisi
olusturulabilecektir.

GAP Idaresi bir kanunla kurulmamis oldugu gibi, GAP Idaresinin kurulacagim agik¢a
gosteren bir kanun hitkkmii de mevcut degildir.

Bu nedenle, bu kanun hiikmiinde kararname Anayasanin 123 {incii Haddesinin I ve 3
iincii fikralarina aykiridir. Iptali gerekir.

b) Anayasanin 123 iincii maddesinin 2 nci fikrasi ise; "idarenin kurulus ve gorevleri
merkezden yonetim ve yerinden ydnetim esaslarina dayanir." igmektedir.

Yukarda sunuldugu gibi, GAP Idaresi adiyla kurulan bu kamu tiizelkisiliginin
olusumunda ve yetkilerinde merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkeleri "birbirine
karistirilmustir.

Merkezden yonetim ve yerinden yonetim ilkelerine iligkin goriislerimizi Anayasa'nin
427 nci maddesine aykirilik boliimiinde ayrintili olarak suna-agiz.

Iste bu nedenler dolayisiyle, bu kanun hiikmiinde kararnamenin tiimii Anayasanin 123
{incii maddesinin 2 nci fikrasina da aykiridir. Iptali gerekir.

3- Anayasanin 126 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Anayasanin, "C. Idarenin Kurulusu" ve "1. Merkezi Idare" bashgini tasiyan 126 nci
maddesinin 3 tinci fikrasi;

"Kamu hizmetlerinin goriilmesinde verim ve uyum saglamak amaciyla, birden ¢ok
ili icine alan merkezi idare teskilati kurulabilir. Bu teskilatin gorev ve yetkileri kanunla
diizenlenir." demektedir.

Goriiliiyor ki, bu madde GAP Idaresi gibi bir ¢ok ili i¢ine alan bir merkezi idare
teskilatinin ancak kanunla diizenlenebilecegini 6ngdrmektedir.

Bu hiikiim, kanunla diizenlemeyi 6ngoren bir 6zel hiikiim niteligindedir. Oysa ki, GAP
Idaresi, kanun hiikmiinde kararname ile diizenlenmistir.

Sunulan bu durum karsisinda; 388 sayilt kanun hiikmiinde kararname tlimiiyle
Anayasanim 126 nci maddesine de aykiridir. Iptali gerekir.

4- Anayasanin 127 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Anayasa, mabhalli idarelere iligkin temel esaslari, mahalli idarelerin niteliklerini,
gorevlerini ve merkezi idare ile mahalli idare iliskilerindeki ana kurallari, her iki idarenin
farkliliklarini "mahalli idareler" bagligini tasiyan 127 nci maddesi ile diizenlemistir.

388 sayil1 KHK'nin Anayasanin 127 nci maddesine aykirilik konusuna daha aydinlik bir
bi¢imde yaklasabilmek i¢in, 6ncelikle Anayasanin 127 nci maddesinde belirlenen esaslarin kisa
bir analizinin yapilmasinda yarar olacaktir.
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Anayasanin 127 nci maddesinin ilk fikrasi, mahalli idareleri séylece tanimlamaktadir:
"Mabhalli idareler; il, belediye ve kdy halkinin miisterek ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulus
esaslar1 kanunla belirtilen ve karar organlari, gene kanunda gosterilen, segmenler tarafindan
secilerek olusturulan kamu tiizel kisileridir."

Bu tanima gore;
- Mabhalli idareler il, belediye ve kdy idarelerinden ibarettir.

- Bunlar o yorede bulunan halkin ortak ihtiyaglarinin karsilanmasi i¢in kurulan
idarelerdir.

- Karar organlari se¢imle olusturulmaktadir.
- Bunlar kamu tiizelkisisidir.

Yine 127 nci maddenin 2 nci fikrasi ise; "mabhalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile
yetkileri, yerinden yonetim ilkesine uygun olarak kanunla diizenlenir." demektedir.

Goriiliiyor ki, bu fikra mahalli idarelerin kurulus ve gorevleri ile yetkilerinin kanunla
diizenlenecegini belirtiyor.

Ancak bu idarelerin gorev ve yetkileri kanunla diizenlenirken, kanun bu diizenlemeyi
yerinden yonetim ilkesine uygun olarak gergeklestirecektir.

O halde, burada iizerinde durulmasi gereken 6nemli husus, yerinden yonetim ilkesinden
ne anlasildig1 hususudur.

Bunu anlayabilmek i¢in oOncelikle yerinden yonetimin hangi nedenlerle meydana
geldiginin ve hangi zorunlulukla uygulandiginin belirlenmesi gerekir.

"Devletin genis sinirlar i¢inde tiirlii gorevleri vardir. Genis sinirlar "cinde, devletin
gorevlerini yapabilmesi i¢in, bir¢ok kararlar almasi gereklidir. Biitiin bu kararlarin bir
merkezden yonetilmesi sakincalidir. Merkezle yazigmalar, karar alinmasi ve diger ilgili yerlere
gonderilmesi ¢ok zaman alir. Islerin gecikmesine neden olur. Ote yandan, yerel nitelikte birgok
hizmetlerin 6neminin merkezi idare tarafindan degerlendirilmesi ¢ok gii¢ bir istir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, devlet veya merkezden yonetim adina hareket edecek ve
yerel nitelikte kuruluslar1 temsil edecek orgiit ve kisilere gerek vardir. Bunun iki tiir ¢6ziim yolu
vaidir. Ya merkezden yOnetimin tasra temsilcilerine genis yetkiler verilir. Fakat hizmetlerin
istenilen bi¢imde yiiriitiilmesine bu formiil yeterli degildir. Ikinci yol ise; tiizelkisilige sahip
yerel yerinden yonetim kuruluslarina yani yerel yonetimlere yer vermektir. Boylece merkezi
idarenin yiikii hafifletilmis olmaktadir.

Merkeze bagli olan tagradaki memurlar, merkez adina is yapma ve karar alma yetkisinin
taninmas1 halinde, yine tam anlami ile merkezden yoOnetim sistemi terkedilmis sayilamaz.
Bunda da yine merkezden yonetimin kat1 uygulamasiin sakincalar1 vardir. Merkeze bagh
memurlar, yetki genisligine sahip olmalarma ragmen, yerel gereksinmeleri anlama,
degerlendirme ve halka yakin olma yoniinden yetersiz kalirlar. Bu nedenle organlar1 halk
tarafindan secilen yerinden yonetim kuruluslarina gereksinme vardir. Secilerek isbasina gelen
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temsilciler, memurlardan daha iyi yerel gereksinmeleri degerlendirebilirler. Yetki genisligine
sahip merkez kuruluslari, yerinden yOnetim kuruluslar1 gibi dinamizm ve hareketlilik
gosteremezler. Yerel yerinden yonetim kuruluglari, yerel ¢ikarlara, ekonomik, cografi ve
siyasal duruma gore degisken kosullara daha iyi uyabilme olanagina sahiptir."

Iste bu gereksinimler sonucunda merkezi idare disinda &zerk, tiizelkisilige, karar verme
yetkisine sahip yonetim organlar1 segmenler tarafindan se¢imle olusturulan mahalli idareler
dogmustur.

Ozerklik; "kamu hizmetlerinin 6nemli bir kismmin vatandaslarin yararma olarak,
mabhalli idarelerin sorumlulugu altinda yerine getirilmesi anlamini tasir."

Bu kamu hizmetleri, kuskusuz mahalli ortak nitelik tasiyan gereksinimlere yonelik
hizmetlerdir.

Ozerk kuruluslar, tanimdan da anlasilacag iizere karar alma ve aldiklar1 kararlari
uygulama hakkina sahiptirler.

Karar alma 6zgiirliigiiniin gergeklesmesi, karar organlarinin serbest olusumuna baglhidir.
Bu nedenle, bu organlar se¢imle olusturulurlar.

Ayrica "mahalli idarelerin varolusunun siyasal gerekcesinin 6ziinde demokrasi inanci
yatar. Bu sebepledir ki, mahalli idareler 6teden beri demokrasisin temel kurumlarindan biri

olarak kabul edilmislerdir."

Mahalli idarelerin bu yapilan nedeniyledir ki, bunlara" demokratik terbiye kuruluslar"
da denilmektedir.

Anayasanin 127 nci maddesinin 5 nci fikrasinda "Merkezi idare, mahalli idareler
iizerinde mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesi, kamu
gorevlerinde birligin saglanmasi, toplum yararinin korunmasi ve mahalli ihtiyaclarin geregi gibi
karsilanmasi amaciyla, kanunda belirtilen esas ve usuller dairesinde idari vesayet yetkisine
sahiptir." denmektedir.

Idari vesayet, merkezi idarenin mahalli idare {izerindeki denetim hakkidur.

127 nci maddenin 5 nci fikras1 idari vesayetin hangi amacgla yapilacagimi agik¢a
belirlemistir. Buna gore;

- Mahalli hizmetlerin idarenin biitiinliigii ilkesine uygun sekilde yiiriitiilmesini saglamak
amaciyla,

- Kamu gorevlerinde birligin, ahengin saglanmasi1 amaciyla,
- Toplum yararinin korunmasi amaciyla,

Merkezi idarenin mahalli idare iizerinde idari vesayet yetkisi vardir.
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Merkezi idare sisteminde bir yetki genisligi ilkesi mevcuttur. Bu ilkeye gore merkezi
idare, kendi hiyerarsisine tabi olan gorevliye belli konularda, kendiliginden karar alma' ve
uygulama yetkisi vermektedir.

Yetki genisliginde kararlar merkezi idare acina, merkezi idarenin bir memuru tarafindan
alinmaktadir. Bu karar her zaman merkezi idare tarafindan degistirilebilir, yerine yenisi
olusturulabilir. Ciinkii, karar merkezi idare adina verilmektedir.

Oysa ki, vesayet makamlarinin yerinden yonetim idarelerinin iglemleri -lizerindeki
vesayet denetimi, "yerinden yonetim idarelerinin kararlarini onamak, iptal etmek veya
yuriitiilmesini geciktirmek gibi yollar ile olmaktadir. Fakat kural olarak vesayet makamlari,
yerinden yonetim idarelerinin yerine gecerek karar alamazlar."

Goriiliiyor ki, mahalli idareler, merkezi idareden farkli nitelikler tasimaktadir.

Mahalli miisterek ihtiyaglarin karsilanmasi gorevi, bu farkl nitelikteki mahalli idarelere
verilmistir. Bir bagka ifade ile; mahalli miisterek ihtiyaglar1 ancak mahalli idareler
karsilayabilecek ve bu konudaki hizmetler mahalli idareler tarafindan yiiriitiilecektir.

Oysa ki, 388 sayili KHK'nin, "Amag" basligini tasiyan 1 nci maddesindeki; "... plan, alt
yap1, ruhsat, konut, sanayi, maden, tarim, enerji, ulagtirma ve diger hizmetleri yapmak veya
yaptirmak" mahalli idarelerin hi¢ bir niteligini tagimayan ve bir merkezi idare olan GAP
Idaresine verilmistir.

Burada mahalli idarelerin ana gorevini olusturan konular yer aldigi gibi, "diger
hizmetleri" deyimi burada yer almayan daha bir ¢ok hizmet konularmin GAP Idaresince
yiiriitiilecegini agik¢a beyan etmektedir. Bu

deyim, GAP Idaresine verilen hizmet konularinin smirsiz  oldugunu
acikca belirlemektedir.

KHK'nin "Goérev" baghigini; tasiyan 2 nci maddesinin,

a) fikras1 6 il bolgesinde, dogal olarak bu bolge igerisinde bulunan mahalli idareler
bolgesinde arastirma ve uygulama projelerini yapmak ve yaptirmak,

b) fikrasi, bolge i¢indeki faaliyetleri yonlendirmek, uygulamasini degerlendirmek ve
takip etmek gorevini GAP Idaresine vermektedir.

Ayrica, 2 nci maddenin (c) fikrasi; "Bolgede uzun vadeli planlar ve yillik programlar
muvacehesinde siiratle kalkinmay1 saglamak i¢in tarim, madencilik, imalat, sanayi, enerji,
ulastirma, haberlesme, insaat, turizm gibi kamu hizmetleri, beseri kaynaklar, sosyal ekonomi,
bilim arastirma, gelistirme ve teknoloji, ¢evre ve sehircilik, bolge gelistirme ve kiiltiir
sektorlerinde yapilacak yatirimlar konusunda c¢alismalarda bulunmak, caligmalari
yonlendirmek, koordinasyonu ve uygulamalarin gerceklesmesini saglamak." gorevlerinin
tiimiinii GAP Idaresine devrettigi gibi (f) fikras1 ile; "Nazim ve uygulama imar
planlari ile revizyonlarinin tamamini ve>a bir kismim plan degisikligi dahil ada ve parsel bazina
kadar yapmak veya yaptirmak." (g) fikrasi ile "Yol, su, elektrik, kanalizasyon ile konut, sanayi
ve ulastirma hizmetlerini yiiriitmek.", (h) fikrasi ile "Kamu kurum ve kuruluslarina ait her tiirli
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bina ve tesislerin yapilmasinda koordinasyonu saglamak.", gibi gorevleri GAP Idaresine
devretmektedir.

Gerek 1 nci madde de ve gerekse 2 nci maddenin sunulan fikralarinda belirtilen ve hatta
belirtilmeyen bir ¢ok hizmetler, mahalli miisterek hizmetleri kapsayan ve mahalli idarelerin

yiiriitmekle yiikiimlii olduklart hizmetlerdir.

Bu hizmetler mahiyetleri itibariyle mahalli miisterek ihtiyaclar1 karsilayan hizmetler
oldugu gibi, ayrica ¢ok ¢esitli yasalarla, 6rnegin, 1580 saril1 Belediyeler Kanunu, 3194 sayili
Imar Kanunu, 11 Genel idaresine Iliskin Kanun, K&y Kanunu ve daha bir ¢ok kanunla mahalli
idarelere verilmis ve mahalli idarelerce yillardan beri yiiriitiillmekte bulunan hizmetlerdir.

Kaldiki, KHK'in 2 nci maddesinin (j) fikrasi; "Bagbakanlik¢a bu konuda verilecek
diger gorevleri yapmaktir." diyerek, Bagbakanin iadesi ile bu KHK'de belirtilmeyen daha baska
hizmetlerde, ilgili yonetimin gorev ve yetki alanindan almarak GAP Idaresine verilebilecektir.
Bu agikga bir keyfiliktir. Yasama yetkisini Bagbakanin iradesine terk etmektir.

Ayrica, 388 sayili KHK bununla da yetinmeyerek; "Kurulus" bagligin1 tasiyan 3 {incii
maddesinin 2 nci fikrasinda; "GAP Idaresi, 2 nci maddede belirtilen hizmetleri yiiriitmekle
gorevli ve yetkilidir." demek suretiyle mahalli ve merkezi idarelerin yetki alanlarini dikkate
almadan tiim bu hizmetlerin GAP Idaresince yapilacagini pekistirmektedir. Zira, GAP
Idaresinin gorevlerinin ne oldugunu belirleyen 2 nci madde mevcut iken, 3 iincii madde de
yeniden boyle bir hiikiim getirmenin bagka bir yorumu olamaz.

KHK'nin 3 {incii maddesinin 3 {incii fikras1 konuya daha da netlik kazandirarak; "GAP
Idaresinin gérev alanma giren konularda 1580 sayili Belediye Kanunu ve 3194 sayili imar
Kanunu ile diger kanunlarin ilgili idarelere verdikleri imar ve alt yapiya dair hak ve yetkiler bu
idareye devredilmis sayilir." demekte ve yukaridan beri arz ettigimiz ve mahalli miisterek
ihtiyaclar karsilayacak hizmetlerin mahalli idarelerden alinarak bir merkezi idare olan GAP
Idaresine devredildigi iddiamiz1 agik ve net bir bicimde dogrulamakta ve gdstermektedir. Zira,
goriildiigl gibi burada imar ve alt yapiya iliskin haklarin devri de saglanmaktadir.

Boylece, GAP Idaresi, GAP Bolgesindeki yerel yonetimlerin } erini, bak ve yetkilerini
devralmaktadir.

Yukarida sunuldugu gibi, merkezi idarenin mahalli idareler {izerinde yalnizca vesayet
hakki (denetim hakki) var iken, simdi bu KHK ile biitlin bu sinirlar agilarak, merkezi idare,
GAP bolgesindeki mahalli idarelerin yerini almaktadir.

Boylece Anayasanin 127 nci maddesinin GAP bolgesindeki yerel yonetimler igin
gecerliligi kalmamaktadir.

Sunulan tiim bu nedenlerle, 388 sayili kanun hilkkmiinde kararnamenin 1 nci maddesi, 2
nci maddesinin (a), (b), (¢), (), (g), (h), (1), ve (j) fikralar1 ile 3 lincli maddesinin 2 nci ve 3 iincii

fikralar1 Anayasanmn 127 nci maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

5- Anayasanin 5 inci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:
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Anayasanin "Devletin temel amag¢ ve gorevleri" baslisim1 tasiyan 5 nci maddesi;
Cumbhuriyet ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamay1 devlete gorev olarak vermistir.

Yukarida da sunuldugu gibi, mahalli idareler bir demokratik terbiye miiesseseleridir.

Ayrica, "mahalli miisterek ihtiyaglar" yore halkinin sectigi yonetimler eliyle
yiiriitiilmektedir. Yore halki, yerel ortak ihtiyaclarinin karsilanmasinda secimler ve diger
mekanizmalarla yonetimlere demokratik katilimm hakkini kullanmakta ve bu hizmetlerin
gerceklestirilmesinde etkili olmaktadir. Boylece, yerel yonetimlerle demokrasi yayginlagsmakta
ve etkinlesmektedir.

Bu KHK ile hizmet olanaklari elinden alinan yerel yonetimler islevsiz kaldigindan, artik
demokrasinin yayginlagmasi ve etkinlesmesinden séz edilemeyecektir.

Bu durum agik¢a devletin, Cumhuriyeti ve demokrasiyi korumak, kisilerin ve toplumun
refah, huzur ve mutlulugunu saglamak gibi amag ve gorevlerine ters diisen bir durumdur.

Bu nedenlerle 388 sayili KHK'nin 1 nci maddesi, 2nci maddesinin (a), (b), (¢), (f), (g),
(h), (1), (j) fikralar1 ile 3ncii maddesinin 2 nci ve 3 {incii fikralar1 Anayasanin 5 nci maddesine
de aykiridir. Iptali gerekir.

6- Anayasanin 7 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Anayasanin "Yasama yetkisi" basligin1 tagtyan 7 nci maddesi; Yasama yetkisinin Tiirk
milleti adina Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine ait oldugunu ve bu yetkinin devredilemeyecegini
hiilkme baglamis bulunmaktadir.

a) Yukaridaki boliimlerde ayrintilart ile sunuldugu gibi, bdyle bir kararname konusu
ancak kanunla diizenlenebilecek konular1 kapsamaktadir. Oysaki, hiikiimet burada yasama
organinca kullanilmasi1 gereken yetkiyi kullanmak suretiyle KHK ¢ikarmustir.

Bu durum, yasama yetkisinin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisine ait oldugu ve
devredilemeyecegi ilkesi ile bagdasmamaktadir. Bu nedenle bu KHK'nin tiimii Anayasanin 7
nci maddesine aykiridir. Iptali gereklidir.

b) 388 sayili KHK'nin 2 nci maddesinin (j) fikrasinda; "Basbakanlikca bu konuda
verilecek diger gorevleri yapmaktir, denmektedir.

Bagbakanligin GAP lidaresine bu fikra uyarinca verebilecegi hizmetler &nceden
yasalarla diger idare birimlerine verilmis olan hizmetler ve yetkilerdir. Yasalarla verilen ve
yillardan beri diger idare birimleri tarafindan kullanilmakta olan yetkiler ve hizmetler, ancak
yasalarla bu idare birimlerinden alinarak bir bagka idari birime devredilebilir.

Oysa ki, bu fikra ile bu yetki Bagbakan'a terk edilmistir. Bu Bagbakanin yasama yetkisini
kullanma imkan1 saglayabilecek tehlikeli bir yoldur.

Bu nedenle 388 sayilt KHK'nin 2 nci maddesinin (j) fikras1 bu agidan Anayasanin 7 nci
maddesine aykiridir. Iptali gerekir.
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7- Anayasanin 2 nci Maddesine Aykirilik ve Gerekgesi:

Anayasanin 2 nci maddesi; Devletimizin demokratik, laik ve sosyal bir hukuk devleti
oldugunu belirlemektedir.

Demokratik hukuk devletinde her seyin demokratik ilkelere ve hukuka uygun olarak
yiiriimesi ve iglemesi gerekir.

Yillardan beri iilkemizde uygulama alani bulunan, Anayasal miiessese olarak sakli
tutulan yerel yonetimler hukukumuzun ve demokrasimizin 6nemli bir 6gesini teskil etmektedir.

Bu KHK ile yukaridan beri sunmaya ¢alistigimiz hukuksal ve demokratik aykiriliklar
sergilenmis bulunmaktadir.

Bu nedenlerle bu KHK'nin tiim hiikiimleri ve hazirlanarak yiiriirliige konulmasi
Anayasamizin 2 nci maddesine aykir1 bulunmaktadir. Iptali gerekmektedir.

8- Anayasanin 161 ve 163 {lincii Maddelerine Aykirilik ve Gerekgesi:

388 sayili KHK'nin "Harcamalar" baglhiini tasiyan 9 uncu maddesi aynen sdyledir:

"GAP Idaresi Baskanliginin her tiirlii giderleri, Kamu Ortaklig1 Fonu ile Toplu Konut
Fonundan karsilanir. Bu fonlardan GAP Idaresine ayrilacak denek Bakanlar Kurulunca tesbit

edilir.

Buna gore hazirlanacak biit¢ce, Bagbakan veya gorevlendirecegi Bakanin onayi ile
yiiriirliige girer.

Ita amiri GAP Idaresi Baskanidir. Baskan bu yetkisini yardimcilarina devredebilir."

Bu hiikme gore GAP Idaresi giderleri Kamu Ortaklig1 Fonu ile Toplu Konut Fonundan
karsilanacaktir. Ayrica, bu idareye ayrilacak ddenekler Bakanlar Kurulunca tespit edilecektir.
Buna gore de biit¢e yapilacak ve bu biitge Bagbakan veya gorevlendirecegi bakanin onayi ile
yiriirlige girecektir.

Bunun disinda KHK'nin 10 uncu maddesi de GAP Idaresi baskanliginn her tiirlii arac,
gereg, bina ve tesisleri Bayindirlik ve Iskan Bakanlig ile diger ilgili kuruluslarca saglanacaktir.

Goriiliiyor ki, GAP Idaresinin tiim giderleri devlet tarafindan karsilanacaktir.
Kamu Ortakligi Fonu ile Toplu Konut Fonu gelirleri dogrudan dogruya devlet
geliridir. Glineydogu Anadolu Projesi bir ulusal proje olmasi nedeniyle elbetteki biitiin

giderleri devlet karsilayacaktir.

Boylesine biiyiik bir projenin trilyonlarla ifade edilen giderleri biit¢e disina ¢ikarilamaz.
Boylesine biiyiik olanaklar 6zel kurallarla tiiketilemez.

Anayasanin 161 nci maddesi; Devletin ve kamu iktisadi tesebbiisleri disindaki kamu

tiizelkisilerinin harcamalarinin yillik biitgelerle yapilacagini 6ngoérdiigii gibi Anayasanin 163
incli maddesi de harcama sinirim genel ve katma biitcelerle verilen 6denegin gdsterecegini, bu
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sinirin Bakanlar Kurulu Karar ile asilabilecegine iligkin biit¢elere hiikiim konulamayacagini,
biitge degisiklik yetkisinin KHK ile verilemeyecegini bildirmektedir. Yasama organinin temel
gorev ve yetkisi icinde olan islemlerin KHK ile Bakanlar Kuruluna ve 6zel olarak Basbakan
veya gorevlendirecegi bakanin onayr ile gergeklestirilmesi Anayasanin 161 ve 163 iincii
maddelerine aykir1 bulundugundan KHK'nin 9 ncii maddesinin iptali gerekir.""
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