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I- IPTAL ISTEMININ GEREKCESI:

Dava dilekgesinin gerekge boliimiinde, 6nce "Konunun Analizi ve 3enel Iptal
Gerekgeleri" baghigi altinda, iptali istenilen Yasa'min, dnceden ¢ikarilmis yetki yasalariin
kapsamini genisleten hiikiimler tasimasi ve iirelerini uzatmasi, ayrica Tiirkiye Radyo ve
Televizyon Yasasi'nin bir hilkkmiinde degisiklik yaparak Yiiksek Planlama Kurulu'na yeni bir
yetki tanimasi nedeniyle bir yetki yasasi niteligi tagidig1 6ne siiriilmiis, daha sonra Anayasa'nin
91. maddesinin yetki yasalarinda 6ngordiigii bicimde amag, kapsam ve ilkelerinin agikca ortaya
konulmadigina deginilmis ve 3481 sayili Yasa'nin iptaline iliskin dava dilekgesinde KHK
konusunun Anayasa'daki yeri hakkinda anlatilanlarin bu davada yinelendigi belirti-erek
g6zoniinde bulundurulmasi istenilmistir. KHK ¢ikarma yetkisinin ayrik bir yetki oldugu, belli
bir zaman diliminde somut konular i¢in kullanilacagi lizerinde durularak Yasa'nin, iktidarin
keyfi ve kotii kullaniminin yeni bir 6rnegi oldugu, TBMM'nin yasama yetkisini eylemli bicimde
Bakanlar Kurulu'na devrettigi elestirilerine yer verilmis ve Anayasa'min ilgili maddelerine
aykiriliklar 6zetle soyle siralanmistir :

1- Yasa'nin 1. ve 2. Maddelerinin Diizenlenis Bi¢gimi Nedeniyle Anayasa'ya Aykiriligi:

Iptali istenilen Yasa, siiresi dolan 3268 ve 3347 sayili Yetki Yasalarina yeni ekler
yapmakta ve siireleri iki yi1ldan fazla bir siire i¢in uzatmaktadir. KHK ¢ikarmak yetkisi, ayrik
bir yetki iken zorunlu olmayan durumlarda kullanmak ayrik kuralin, genel kuralin durumuna
doniismesi sonucunu dogurmaktadir. Bu nedenle, kullanmak siiresi bitmis Onceki yetki
yasalarina yeni eklemeler yaparak yetkiyi siirdiirme olanagi yoktur. Yetki, yeni bir donemde ve
yeni kapsamiyla kullanilacaksa bu ancak yeni bir yetki yasasi ¢ikarmakla gergeklestirilebilir.

3268 sayil1 Yetki Yasasi'nin 3347 sayil1 Yetki Yasasi ile degistirilen ama¢ maddesinde
".... Universiteler haric ..." ibaresi yer alirken, 3479 sayil1 Yasa ile, 3268 sayil1 Yasa'nin 3347
sayil1 Yasa ile degisik kapsam maddesine tiniversitelerle ilgili eklemeler yapilmistir. Ayrica,
Yasa'nin 3. maddesi, Yiiksek Planlama Kurulu'na yetkiler tanimaktadir. Yeni bir yetki yasasi
cikarilmasini gerektiren yeni bir durumun ortaya c¢ikmasina karsin degisiklik hiikiimleri
getirilmekle yetinilmistir. Amag, kapsam ve ilkeleri yeni bir yetki yasasiyla diizenlenip
yasalastirmak yerine bu Ogelerden yoksun diizenleme olan Yasa'min 1. ve 2. maddeleri
Anayasa'nin 91. maddesine aykirdir.

2- Yasa'nin 1. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligi :

A. Yasa'nin 1. maddesinde, 3268 sayili Yasa'nin 3347 sayili, Yasa ile degisik 2.
maddesinin (B) fikrasinin (a) bendine eklenen "yeni bakanlik ve ...." ibaresi, Yetki Yasasi'nin
amag¢ maddesine aykiri olarak kapsam maddesinde Bakanlar Kurulu'na, bakanlik kurma yetkisi
vermektedir.

a) Anayasa'nin 113. Maddesine Aykirilik:

Eski bir yetki yasasina yollama yapilarak bakanliklarin kurulmasi yetkisinin
TBMM'nden alinip Bakanlar Kurulu'na verilmesi, bakanliklarin kurulmasinin ve
kaldirilmasimin yasayla diizenlenecegini agiklikla belirten Anayasamin 113. maddesine
aykindir.
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b) Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:

Anayasa'nin agikca yasayla diizenlenecegini belirttigi bir konunun herhangi bir bigimde
bagka bir organ tarafindan, KHK ile de olsa diizenlenmesi, icerigi ve Milli Giivenlik Konseyi
Anayasa Komisyonu'nun degisiklik gerekcesiyle de dogrulandigi gibi, yasama yetkisinin
devredilemeyecegini 6ngoren Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

¢) Anayasa'nin 128. Maddesine Aykirilik:

Bir bakanligin kurulmasi salt, adinin belirlenmesi ve bakanlik makaminin kurulmasi
olmay1p miistesarindan baslayarak gorevlilerinin, merkez e tasra drgiitiiniin, memurlar ve kamu
gorevlileri kadrolarinin olusturulmasi, hak ve yiikiimliiliiklerinin saptanmasidir. Dava konusu
yasayla ekmen ibare, TBMM'in yetkisini Bakanlar Kurulu'na devrederek, 1. maddeyi, kadro,
unvan, gorev, yetki ve niteliklerin yasayla diizenlenecegini

e) Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

Yasa'nin 1. maddesiyle eklenen hiikiim, kuvvetler ayriligi ilkesiyle Anayasa'nin 7., 87.,
113. ve 128. maddelerine aykir1 olmakla, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin hukuk devleti oldugunu
belirterek her seyin hukuka uygun imasin1 6ngéren Anayasa'nin 2. maddesine de aykiridir.

f) Anayasa'nin 87. Maddesine Aykirilik:

Eklenen ibare, yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda Bakanlar Kurulu'na diizenleme
yetkisi vermesi nedeniyle bir yetki devri olmakla, 1sa yapma yetkisinin TBMM. nde oldugunu
ongoren Anayasa'nin 87. maddesine aykiridir.

g) Anayasa'nin 6. Maddesine Aykirilik :

Bir egemenlik hakki ve iiriinii olan yasama yetkisini TBMM. nden arak bagka bir organa
devreden dava konusu Yasa, bu yetkiyi kullanma hakkinin yetkili bir organ bulunan TBMM.
nde oldugunu belirten Anayasa'nin 6. maddesine aykiridir.

h) Anayasa'nin 5. Maddesine Aykirilik:

Dava konusu Yasa'yla eklenen ibare, cumhuriyetin ve demokrasinin mel ilkeleriyle,
devletin gorev ve yetkilerine tiimiiyle ters diismektedir, u nedenle, devletin cumhuriyeti ve
demokrasiyi koruma konusundaki devletin temel amag ve gorevlerini agiklayan Anayasa'nin 5.
maddesine aykiridir.

B. 3479 sayili yasanin 1. maddesiyle 3268 sayil1 Yasa'nin 3347 sayili Yasa ile degisik
2. maddesinin (A) fikrasiin (k) bendi degistirilerek 78 sayili KHK'de Yetki Yasasi'nin
kapsamina alinmigtir.

78 sayili KHK, yiiksekogretim kurumlart 6gretim elemanlarinin kadrolarma ve
unvanlarina iligkin bir diizenlemedir. 3268 sayil1 Yetki Yasasi'nin 3347 sayili Yetki Yasasi'yla
degisen amag maddesinde "... Universiteler hari¢" denilmesine karsin simdi 3347 sayil1 Yetki
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Yasasi'nin kapsamina iiniversiteler de alinmaktadir. Boylece Yetki Yasasi'nin amag ve kapsam
maddesi arasinda tam bir ¢eliski dogmaktadir.

a) Anayasa'nin 130. Maddesine Aykirilik:

Yiiksekogretim kurumlarindaki 6gretim elemanlariyla ilgili olan 78 sayili KHK nin
konusu olan yasayla diizenlemesi zorunlu hususlarda yetkiyi Bakanlar Kurulu'na birakan
degisiklik hem bu yoniiyle, hem de iiniversitelerin asli ve en onemli 6geleri durumundaki
ogretim tyelerinin kadrolarmin ve 6zlikk haklarinin siyasal iktidar tarafindan istenildigi gibi
diizenlenmesine olanak vermekle bunun 6zerklik anlayisi ve kamu tiizelkisiligi niteligiyle
bagdagmamasi1 yoniinden Anayasa'nin 130. maddesine aykiridir.

b) Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:

Bakanlar Kurulu'na KHK ile diizenleme yetkisi vererek yasayla diizenlenecek
konularda yasama yetkisinin devrine yolacan hiikiim, Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

¢) Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimii ile 2., 5., 6., 87. ve 128. Maddelerine Aykirilik :

Dava dilekgesinin (A) boliimiinde ele alinan hiikiimle kosut bigimdeki (k) bendi
degisikligin kapsama aldig1 "78 sayili KHK" ye iligkin hiikiim daha once (A) bdliimiinde
aciklanan nedenlerle kuvvetler ayrilig ilkesine ve kuvvetler ayriliginin uygar bir isbdliimii olup
organlarin birbirine iistiinliigli anlamia gelemeyecegine, hukuk devleti anlayisiyla devletin
temel" amag ve gorevleri ile, ulusal egemenlik ve ulusal egemenligin yetkili organlar eliyle
kullanilmas1 esaslarina, dolayisiyla, Anayasa'nin Baslangi¢ boliimiine, 2., 5., 6., 87. ve 128.
maddelerine aykiridir, iptali gerekir.

3- Yasa'nin 2. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig: :

Yasa'nin bu maddesi, 3268 ve 3347 sayili yetki yasalarinin siirelerini 31.12.1990'a
kadar, yaklasik iki yildan fazla uzatmaktadir.

KHK, ¢ikarma yetkisi, ayrik bir yetki oldugundan amacinin, kapsaminin ve ilkelerinin
somut konulara iliskin olmasi gerektigi gibi yetkinin kullanma siiresinin belli bir zaman
diliminde olmasi ve bunun da net olarak belirlenmesi gerekir. 3268 ve 3347 sayili yetki
yasalarinda stireler agikca belirtildiginden bu siireler i¢ginde yetkinin kullanilmasi amacinin
saglanmasi gerekirdi. Verilen uzun zaman dilimi i¢inde yetki kullanilmamigsa KHK ¢ikarma
yetkisinin ayrik ve zorunlu durumlara iligkin olmasi hususu anlamini yitirmis olacaktir. Bu
durum ortadan kalkinca, silirenin yeniden uzatilmasi, KHK ¢ikarma yetkisinin dogrudan
dogruya kotiiye kullanilmasidir. Bu nedenle, siire uzatimi Anayasa'nin 91. maddesinin 6ziine,
amacina ve bu maddenin ikinci fikrasindaki esaslara aykiridir.

Hakkin kotiiye kullanilmasini hukuk korumadigi i¢in, diizenleme, hukuk devleti ilkesini
belirleyen Anayasa'nin 2. maddesine de aykiridir. iptali gerekir.

4- Yasa'nin 3. Maddesinin Anayasa'ya Aykiriligt:

281 sayili KHK nin 8. maddesi ile 13. maddesinin birinci fikrasina eklenen ibarenin
degistirildigi bildirilen 11.11.1983 giinlii, 2954 sayili Yasa, Tiirkiye Radyo ve Televizyon
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Kanunudur. Birinci fikranin yeni bigimiyle, Yiiksek Planlama Kurulu'nun yetkisi
genisletilmistir.

A. Anayasa'nin 133. Maddesine Aykirilik:

a) TRT Genel Miidiirii'niin iicretinin, ikramiyesinin, her tiirlii mali ve sosyal haklarinin
Bakanlar Kurulu'nca saptanmasi1 Anayasa'ya aykir1 iken bu kez daha ileri gidilerek Yiiksek
Planlama Kurulu'na bu konuda yetki verilmesi, yasa diizenlemesi zorunluluguna uyulmayarak
yasama organinin yetkisini yiiriitme organina devretmek Anayasa'nin 133. maddesine aykiridir.

b) Kamuoyunun olusumunda ve Kkitlelerin ydnlendirilmesinde biiylik giicii bulunan
radyo ve televizyonu, siyasal iktidarin, ¢ogu zaman, ¢cekinmeden ve sorumsuz bigimde kendi
siyasal ¢ikarlar1 dogrultusunda kullanmaktan kaginmadiklar1 deneyimlerle goriilmiistiir. Yeni
diizenleme ile yansiz olmasi gereken bir kurumun genel midiiriiniin iktidarin giidiimiine
sokulmasi her zaman olasidir. Boylece, genel miidiiriin yansiz davranabilmesi i¢in siyasal
iktidara karsi higbir giivencesi kalmamaktadir. Bu durumda TRT dogrudan siyasal iktidar
yanlisi olabilecek ve onun giidiimiine girebilecektir. Dava konusu hiikiim, TRT. nin yansizligin
ongoren Anayasa'nin 133. maddesine bu nedenle de aykirdir.

B. Anayasa'nin 128. Maddesine Aykirilik:

Bir devlet memuru oldugu i¢in atanmasi, gorev ve yetkilen, haklar1 ve yiikiimliiliikleri,
aylik ve 6denekleri ve obiir 6zliik islerinin yasayla diizenlenmesi gereken TRT Genel Miidiirii
hakkinda, Anayasanin 133. maddesi olmasaydi, 128. maddesi yiriirliikte bulundugundan
Yiiksek Planlama Kurulu'na yetki verilmesi yine uygun bulunmayacakti. Yeni diizenleme, bu
nedenle yasayla diizenleme zorunlulugunu 6ngéren Anayasa'nin 128. maddesine aykiridir.

C. Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:

Yasayla diizenlenmesi gereken bir konuda yetkinin Yiiksek Planlama Kurulu'na
verilmesi dogrudan yetki devri niteliginde oldugundan, bu hususu 6ngdren Yasa hiikmii,
Anayasa'nin yetki devrini yasaklayan 7. maddesine aykiridir.

D. Anayasa'nin 87. Maddesine Aykirilik:

Yasa'min 3. maddesinin igerdigi konu, Anayasa'nin 128. ve 133. maddelerine gore
yasayla diizenlenmesi gereken bir konudur. Yasa ¢ikarmak yetkisi de yalnizca TBMM'nindir.
Bu gerege uymayan hiikiim, Anayasa'nin 87. maddesine aykiridir.

E. Anayasa'nin Baglangi¢ Boliimii ile 2., 5. ve 6. Maddelerine Aykirilik :

Dava konusu Yasa'nin 3. maddesinin igerigi yetki devri anlaminda olmakla, kuvvetler
ayriligit ve hukuk devleti ilkesine, devletin cumhuriyeti ve demokrasiyi koruma amag¢ ve
gorevine, ulusal egemenlik ilkesiyle ulusal egemenligin yetkili organlarca kullanilmasi esasina
da ters diistiiglinden simdi deginilen ve yukarda belirtilen gerekg¢eler karsisinda Anayasa'nin
Baslangic boliimiiyle 2., 5. ve 6. maddelerine de aykiridir."



