Esas Sayisi: 1989/6
Karar Sayisi: 1989/42

"

I- IPTAL ISTEMININ GEREKCES] :

Dava dilekgesinde "Konunun Analizi ve iptal Gerekgeleri" basligi altinda 6nce, kimi
maddelerinin iptali istenen Yasa'ya daha aydinlik bigimde yaklasabilmek ve gergekci bir
degerlendirme yapabilmek i¢in vergi hukukunun ana ilkeleriyle Anayasa'nin vergi diizenlemesi
yoniinden temel kurali olan 73. maddesine bakmak zorunlulugu belirtilerek hukuk devletinin
anlam ve amaciyla demokrasilerde yasama organinin hukuka saygili ve bagl kalmasi geregi
vurgulanmis, vergi olay1 ve vergi iliskisinde devletin konumu ile vergi konusunda tek yetkili
parlamentonun yasa ¢ikararak diizenleme yapmasinin vergi yiikiimliileri i¢in hukuksal giivence
olusturdugu anlatilmis, vergi yasalarinin 6zellik ve 6nemi {izerinde durularak vergilerde ilgili
kurum, ilke ve kavramlar agiklanmig, Anayasa'da vergiye iliskin esaslar yorumlanarak vergi
O0demede mali giiclin esas alinmasi, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi,
vergilerin yasayla konulup kaldirilmasi, Bakanlar Kurulu'na mali yiikiimliiliiklerin ancak
bagisiklik, ayriklik ve indirimleriyle bunlarin oranlarini yasal sinirlar icinde belirleme yetkisi
verilebilecegi, anayasal nitelikleri yadsinip 6z islevinden soyutlanan verginin ekonomiyi
diizeltme araci olamayacagi, vergi konusundaki ilkelerden olsa olsa olaganiistii durumlarda
sapilabilecegi anlatilmig, daha sonra Anayasa'ya aykirilik gerekcelerine gegilerek madde
sirasina gore Ozetle su goriislere yer verilmistir:

I. Yasa'nin 15. Maddesinin Anayasa'ya Aykirilig::

Bu maddeyle Gelir Vergisi Yasasi'na "Gegici Vergi" baslikli miikerrer 120. madde
eklenmistir. Basligiyla igerigindeki ilkelerin hi¢ bagdasmamasi, maddeye hukuksal bir nitelik
verilerek diizenlemenin ger¢cek yiiziinli gizlemeye yonelik bir amac giidiildiiglini
gostermektedir. Maddenin konusu gelir vergisi olduguna gore basligi "Heniiz elde edilmeyen
gelirlerden alinacak vergi" olsa i¢erikle uyum saglanabilirdi. Bir y1l 6nce elde edilen ya da elde
edildigi varsayilan gelirin % 50 kadar tutarinin sonraki yilda da kazanilacagini varsayarak, gelir
elde edilmeden, edilmiscesine vergi alinmasini 6ngdren bu maddeyle, alinacak vergi oraninin
% 100 e kadar artirilmas1 ve % 25 e kadar indirilmesi hususunda Bakanlar Kurulu'na yetki
verilmekte, ayrica gegici vergiye yapilacak itirazin tahsili durdurmayacagi esasi getirilmektedir.

A. Anayasa'nin 73. Maddesine Aykirilik:

a) Anayasa'nin, verginin mali giice gore alinacagini dngdéren bu maddesi karsisinda,
gelir vergisinde verginin gelirden alinmasi gerektigi, mali giiciin ise ancak gelirle
gerceklesmesine karsin iptali istenen Yasa maddesiyle diizenlenen gecici vergide, vergiye esas
mali giic dogmadigindan, bu yolla alinan miktarlar vergi olmayip devlet zoruyla saglanan bir
haksiz iktisap niteligindedir. "Kazan ya da kazanma ama bana para ver, kazanamazsan sonra
ben sana dderim. Kazanamazsan da ben senden hayat standardi esasina gore vergi alacagim,
ona mahsup ederiz" demekle mali giice gdre vergi almak arasinda bir kosutluk yoktur. Once ve
simdi belirtilen nedenlerle gegici vergi diizenlemesinde mali giicii gézetmeyen 15. madde,
Anayasa'nin 73. maddesine aykirdir.

b) Yukarida deginildigi gibi "mali gilice gore vergi" esasi, az kazanandan az, ¢ok
kazanandan ¢ok vergi alinmasini gerektiren bir ilkedir. Oysa "Gegici vergi" adiyla, bir
varsayima dayanilarak, gelir elde etmeden pesin olarak ve herkesten esit bicimde alinan vergi,
yukarida belirtilen ilkeyle bagdagsmamaktadir. Diizenleme, ayrica bu nedenle Anayasa'nin 73.
maddesine aykiridir.
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¢) Onceki (a) ve (b) boliimlerinde belirtilen "mali giic" ve "mali giice gore vergi" ilkeleri
gozetilmeden konan vergi yiikii, adaletli ve dengeli olamaz. Anayasa'nin 73. maddesinin ikinci
fikrasinda s6zii edilen "maliye politikasi"nin sosyal amaci, vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli
dagilimi olduguna, yanlis politikalar sonucunda iilke ekonomisinin diistiigli bunalimi gidermek
diye bir amag¢ bulunmadigina gore, mali gii¢ olugsmadan ve elde edilen gelire bakilmadan vergi
alimmas1 bu yonleriyle de Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.

d) Anayasa'nin 73. maddesinin tigiincii fikras1 karsisinda:

aa. Verginin yasa ile konulmasi devlet karsisinda gii¢siiz olan bireyler i¢in hukuksal
giivencedir. Hukuka uygun diismeyen yasalar bu nitelikten yoksundur. Verginin konusunu,
vergiyl doguran olay1 ve verginin matrahin1 géstermeyen yasa ile konulan vergi, yasayla
diizenleme zorunlulugunu anlamsiz kilar. Yasa'nin 15. maddesi bu nedenle de Anayasa'ya
aykindir.

bb. Vergi Yasasi ge¢gmise yonelik uygulamalar 6ngéremez. Ancak belli bir donemde
yiiriirliikte bulunan yasanin kendisine uygulanacagi diisiincesi vergi ylikiimliisii birey i¢in
giivencedir. Yirtrliikteki yasa uygulanmayacaksa verginin yasayla konmasiin 6nemli bir
anlam1 kalmayacaktir. Yiriirliikteki yasa disinda gecen yil gelirleri esas alinarak vergi
salinmasi, verginin yasallig1 ilkesine, ayrica verginin adaletli ve dengeli dagilimi gereklerine
aykiridir. 15. madde bu agidan da Anayasa'nin 73. maddesiyle bagdagsmamaktadir.

e) Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasiyla Bakanlar Kurulu'na verilen belli durumlara
iliskin smirli yetkiye karsin, iptali istenilen 15. maddeyle diizenlenen, verginin kendisidir.
Anayasa'nin 73. maddesi Bakanlar Kurulu'na azaltip c¢ogaltarak vergi koymak yetkisi
vermemistir. Kaldiki, verginin miktarini ¢ogaltmak bir bakima yeni vergi koymak demektir. Bu
konuda yetki TBMM. nin olup devredilmesi olanaksizdir. 15. madde bu nedenle Anayasa'nin
73. maddesine aykirdir.

B. Anayasa'nin 2. Maddesine Aykirilik:

Yasa'nin 15. maddesi, vergi hukuku ve Anayasa ilkelerine aykir1 hiikiimler tasidigi gibi,
ulusal dayanismayr ve adalet anlayisini da zedeleyici niteliktedir. Bu durumuyla, hukuk
devletinde herseyin hukuka uygun bi¢imde yiirlimesini ongdren Anayasamin 2. maddesine
aykiridir.

C Anayasa'nin 5. Maddesine Aykirilik:

Hukuka, Anayasa'ya, adalete ve esitlige aykir1 diizenleme, bu durumuyla ve 6nce
aciklanan nedenlerle Anayasa'nin 5. maddesine de aykiridir.

D. Anayasa'nin 7. Maddesine Aykirilik:

Gegici verginin miktarini azaltip ¢cogaltma yasayla diizenlenecek bir konu olup, bu
hususta TBMM'ne ait olan yetkiyi Bakanlar Kurulu'ma veren 15. madde, yetki devrini
ongordiigiinden Anayasa'nin 7. maddesine aykiridir.

E. Anayasa'nin 10. Maddesine Aykirilik:
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Az kazanan, hattd zarar edenle, zarar etmeyen, hattd cok kazanandan aym vergiyi
almak, ayn1 durumda olanlar i¢in 6ngdriilen yasa dniinde esitlik ilkesine aykiridir.

F. Anayasa'nin 13. Maddesine Aykirilik:

Anayasa'nin "Temel hak ve hiirriyetlerin sinirlamasi" baglikli bu maddesinde,
Anayasa'nin soziine ve ruhuna uygun olarak yasayla yapilacak smirlamalarin demokratik
toplum diizeninin gereklerine aykir1 olamayacagi ve Ongoriildiikleri amag¢ disinda
kullanilamayacag1 agiklanmaktadir, iptali istenilen 15. madde, Anayasa'nin 73. maddesinde
vergi konusunda 6ngoriilen haklarla bunlara iliskin hukuksal giivenceleri sinirlama yoniinden
Anayasa'nin 13. maddesine ters diismektedir.

G. Anayasa'nin Baslangi¢c Boliimiine Aykirilik :

Dava konusu 15. madde, adalete, esitlige hukuka ve Anayasa'min 73. maddesinin
getirdigi giivencelere aykiri olarak, onurlu bir yasam siirdiirme maddi ve manevi varligini bu
yonde gelistirme hak ve yetkisini zedeleyip yok eden, sinirlayan igerigiyle Anayasa'nin
Baslangi¢ boliimiiniin sekizinci paragrafina da aykiridir.

H. Anayasa'nin 173. Maddesine Aykirilik:

Yasamin 15. maddesiyle gegici vergi yiikiimliilerine getirilen, yukarda belirtilen
olumsuzluklar, devletin, hepsi gecici vergi yiikiimliisii bulunan esnaf ve sanatkar1 koruyup
desteklemesi 6deviyle bagdasmamaktadir. Madde, bu nedenle Anayasa'nin 173. maddesine
aykiridir.

II- YASA'NIN 18. VE 21. MADDELERININ ANAYASAYA AYKIRILIGI:

Yasa'nin bu maddeleriyle hayat standardi esas1 i¢in 10 yillik bir uygulama doénemi
ongoriilmekte, bu donem igerisinde zirai gelir vergisi yiikiimliileri hayat standardi esasinin
kapsami disina ¢ikartilarak yalniz ticari kazang ve serbest meslek sahipleri birakilmakta, temel
gosterge ve hayat standardi gostergeleri 4 kat artirllmakta, beyan edilen kazang, bu
gostergelerden az oldugunda belirlenen tutar matrah olarak alinmakta, Bakanlar Kurulu'na bu
gosterge ve tutarlarini yarisina kadar indirme ve 10 katma kadar artirma yetkisi verilmekte,
gostergeler 4 kat artirtlip uygulama 1.1.1988 den baslatilarak yasa geriye yiiriitiilmekte,
kurumlar da gegici vergi yilikiimliisii yapilmakta, kurumlarda Gelir Vergisi Yasasi'na gore
birinci sinif tacirler i¢in uygulanan ve bir 6nceki yil gelirlerinin saptanmasinda esas alman hayat
standard1 temel gosterge tutarinin, kurum ortak sayisiyla ¢arpilmast sonucu bulunacak tutar
iizerinden gegici vergi alinmasi esasi1 getirilmekte, ayrica ortaklarinin sayisi 5'1 astiginda asgari
tutarin hesabinda ortak sayis1 5 olarak alinmakta ve Bakanlar Kurulu'na % 50 olan gegici vergi
oranint % 100 e kadar artirma ya da % 25'e kadar indirme yetkisi de taninmaktadir.

A. Anayasa'nin 73. Maddesine Aykirilik:

a) Anayasa'nin bu maddesinin birinci fikrasinda verginin mali giice gore alinacagi
ongoriilmesine, gelir vergisinde verginin gelirden alinmasina karsin, dava konusu 18. ve 21.
maddelerdeki hayat standardi sistemine gore gelir vergisi ylkiimliisii zarar etse de belirlenen
miktarin altinda kar etse de yine bu maddelerde belirlenen meblag tizerinden vergi 6deyecektir.
Zarar eden, ya da kar etmeyen yiikiimliiniin de mali giicli bulundugunu varsayan, ne olursa
olsun belirlenen miktar lizerinden vergi 6demeyi zorunlu kilarak mali giicii gbzardi eden
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hayat standardi esasini igeren diizenlemeler Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir. b) Kazanan,
kazanmayan herkesi ayn1 vergiyi 6demekle ylikiimlii kilan hayat standardi esas1 bu nedenle de
Anayasa'nin 73. maddesindeki mali giice gore vergi 6deme esasiyla bagdagsmamaktadir.

¢) Mali giic ve mali gilice gore vergi 6deme ilkesi gozetilmeden konulan vergi yiikii
adaletli ve dengeli olamaz. Mali giicli olusmayandan vergi alinmasina olanak veren
diizenlemeler Anayasa'nin 73. maddesinin ikinci fikrasina aykiridir.

d) Anayasa'min 73. maddesinin lgilincii fikrasi, vergi, resim, har¢ ve benzeri mali
yiikiimliiliiklerin yasayla konulup degistirilecegini ya da kaldirilacagini 6ngérmektedir. Buna
gore:

aa. Devlet karsisinda giicii bulunmayan bireyler i¢in hukuksal bir giivence olan verginin
yasayla diizenlenmesi, i¢erik yoniinden de hukuka uygunluk ister. Kazanip kazanmama ya da
zarar etme durumlarinda vergiyi doguran gercek olay1 ve gergek matrahi gozetmeyen yasayla
diizenleme birey i¢in giivence olamaz. Bu durumda, verginin yasayla diizenlenmesi esasinin da
anlami1 kalmaz. Onceki béliimlerde ve simdi aciklanan nedenlerle, 18. ve 21. maddeler
Anayasa'nin 73. maddesine bu bakimdan da aykiridir.

bb. Vergi yasalarinin geriye islemesi, kendinden 6nceki olaylara uygulanmasi, kanunilik
ilkesiyle bagdasamaz. Yiikiimlii, belli bir donemde ylriirliikte bulunan yasaya gore vergi
verecegim diigiinerek islerini planlar. Yiirtirliikkteki yasanin uygulanacag diisiincesi, birey i¢in
bir giivencedir. Yiirtrliikteki yasa uygulanmayacaksa verginin yasayla konulmasinin anlami
kalmaz. Gostergelerin 4 kat artirilarak 1.1.1988 den baslatilmasi, yani geriye yiiriitiilerek
uygulamaya konulmasi kanunilik ilkesiyle verginin adaletli ve dengeli dagilmasina ters diisen
diizenlemelerdir. Bu nedenlerle de 18. ve 21. maddeler, Anayasa'nin 73. maddesine aykiridir.

e) Anayasa'nin 73. maddesinin son fikrasiyla Bakanlar Kurulu'na verilen yetkinin,
bagisiklik, ayriklik, indirimler ve yasanin agik¢a gosterdigi sinirlar iginde oranlarla ilgili
olmasina karsin Yasa'nin 18. ve 21. maddeleriyle Bakanlar Kurulu'na dogrudan dogruya vergiyi
artirma ve indirme, hattd kazang ve faaliyet konularini, kalkinmada oncelikli yorelerde farkli
vergi saptama yetkisi taninmistir. Simdi ve daha 6nce agiklanan nedenlerle, 18. ve 21. maddeler,
Anayasa'nin 73. maddesine bu yonden de aykiridir.

Anayasa Mahkemesinin 19.3.1987 giinlii, Esas 1986/5, Karar 1987/5 sayili kararina
konu olan 3239 sayili Yasa'daki hayat standardi yontemi ile simdi iptali istenilen hayat
standard1 esasi birbirinden tiimiiyle farklidir. Vergi sistemimize vergi giivenligini saglamak
amaciyla 3239 sayili Yasa ile getirilen hayat standardi esasinda tiiccarin ve serbest meslek
sahiplerinin hayat standardinda belirlenen miktarlar kadar sorumlu olduklar1 varsayilarak,
bunun aksinin yiikiimliilerce kanitlanmas1 kabul edilip, ispat araclar1 Yasa'da sayilmisken yeni
diizenlemeyle ylikiimliilere ispat hakk: taniyan 193 sayili1 Gelir Vergisi Kanunu'nun miikerrer
116. maddesinin yedinci fikras1 kaldirilmis, hayat standardi, yiikiimliiniin baska geliri olup
olmamasina, zarar edip etmedigine bakilmaksizin kesin bir vergi durumuna dontistiirilmiistiir.
Bu niteligiyle getirilen vergi, serbest meslek sahipleriyle tacirler i¢in "Bas vergisi" olarak
adlandirilabilir. Yukarida belirtilen miikerrer 116. maddenin kimi fikralar1 degistirilirken,
yiikiimliilerin "kendilerine ve eslerine ait belgeli gelirleri" hesap dis1 tutularak hayat standardi
bir oto kontrol yontemi olmaktan ¢ikarilip bas vergisi niteligine sokulmustur. Bir emekli yargic,
avukatliga baslar baglamaz, gelir saglamadan bu vergiyi 6demek zorundadir.
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B. Anayasa'nin Baslangi¢c Kismi'nin Sekizinci Paragrafi ile 2., 5., 7., 10., 13. ve 173.
Maddelerine Aykirilik :

Yasamin 15. maddesiyle diizenlenen "gecici vergi" ile 18. ve 21. maddeleriyle
diizenlenen "hayat standardi" esast hukuksal nitelikleri bakimindan ayni denecek kadar
birbirine benzemektedir. 15. madde i¢in belirtilen Anayasa'ya aykirilik gerekceleri 18. ve 21.
maddeler i¢in de gecerlidir. Belirtilen nedenle Yasa'nin bu maddeleri Anayasa'nin Baslangi¢
kismina, 2., 5., 7., 10., 13. ve 173. maddelerine aykiridir.

I1I- YASA'NIN 23, 26. VE 27. MADDELERININ ANAYASA'YA AYKIRILIGI:

Dava konusu 3505 sayili Yasa'nin bu ii¢ maddesiyle verilen yetkilerle Bakanlar Kurulu,
dogrudan dogruya vergi lizerinde tasarrufta bulunma olanagini elde etmistir. Verginin miktarini
ve Olclistinii degistirebilecek olgiide genis yetkilerin Bakanlar Kurulu'na verilmesi, mali giice
gore adaletli ve dengeli vergilendirmeye ters diismektedir.

Daha once ve simdi belirtilen durumlar karsisinda Yasa'nin 23., 26. ve 27. maddeleri,
Anayasa'nin Baglangi¢ boliimii ile 2., 5., 7., 10., 13. ve 173. maddelerine aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 3505 sayili Yasa'nin 15., 18., 21., 23., 26. ve 27. maddeleri iptal
edilmelidir."



